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Minister pracy i polityki spotecznej

Odnoszac sie do projektu ,Ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych”, Forum Zwigzkow
Zawodowych pozytywnie opiniuje kierunek zmian w systemie emerytalnym
zaproponowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Jednoczesnie
zauwaza jednak, Ze zmiany te majg na celu jedynie krétkookresowa poprawe
kondycji budzetu panstwa, co prowadzi do nadmiernych ryzyk dla
ubezpieczonych, wymagajacych ich eliminacji badZ co najmniej ograniczenia
przez ustawodawce.

Forum Zwigzkdéw Zawodowych wielokrotnie opowiadato sie za rozwigzaniem dajgcym
obywatelom mozliwo$¢ wyboru: czy chce odprowadzac sktadki na przyszlte emerytury
wyltacznie na indywidualne konto w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, czy tez dzielié
je miedzy konto w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych i konto w Otwartych
Funduszach Emerytalnych. Ostatnio taka opinie centrala przedtozyta Ministrowi Pracy
i Polityki Spotecznej w dniu 14 sierpnia 2013 r. w sprawie rzgdowego Raportuy,
stanowigcego przeglad funkcjonowania systemu emerytalnego w Polsce pt.
,Bezpieczenstwo dzieki zréwnowazeniu”.

Forum Zwiazkéw Zawodowych podkreslito, ze dobrowolno$é wyboru jest
podstawa funkcjonowania spoteczenstwa w demokratycznym Kraju,
a zaprzeczeniem tego jest przymuszanie obywateli do oszczedzania w instytucji
i w sposob, w ktory obywatele nie chcg tego robi¢.

Stad pozytywna opinia Forum Zwigzkéw Zawodowych o mozliwoéci wyboru
ubezpieczonych co do pozostania w otwartym funduszu emerytalnym badz przej$cia
do ZUS. Takie rozumowanie potwierdzaja watpliwosci co do korzysci, jakie
z uczestnictwa w OFE mogg odnies¢ ich klienci. Okoto potowa portfela funduszy
emerytalnych stanowia dzi§ skarbowe papiery dtuzne, a w poczatkowych latach
funkcjonowania OFE byto ich nawet ok. 70-80 proc. Obligacje bedg musiaty zostaé
wykupione w momencie wyptaty emerytur przez éwcze$nie pracujgcych.

Z punktu widzenia wyboru miedzy jednym a dwoma filarami emerytalnymi, szczeg6lne
znaczenie ma przyrost warto$ci zgromadzonych w nich $rodkéw. Nalezy zatem
podkresli¢, ze od 1999 r. OFE, po odjeciu prowizji, zarobity dla swoich czlonkéw
(wedlug rzadowego raportu w tej kwestii) Srednio 6,6 proc. W tym samym czasie
waloryzacja w ZUS wyniosta 6,8 proc. Gdyby wszystkie srodki byly odktadane przez
ten ten czas na subkoncie w ZUS, przyrost wyniostby 8,5 proc. rocznie.
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FZZ zauwaza jednak, ze mozliwo$¢ wyboru miedzy ZUS i ZUS oraz OFE, dokonywanego
w okresie od 1 kwietnia 2014 r. do 30 czerwca 2014 r., w 2016 r. i nastepnie co 4 lata, ma
by¢ wyborem jednokierunkowym, bez mozliwos$ci powrotu do OFE, co ogranicza swobode
decyzji obywateli na przestrzeni kolejnych lat.

FZZ zgtasza rowniez swoje uwagi dotyczace przyjmowanej przez projekt ustawy samej
procedury ,przejscia” ubezpieczonego z OFE do ZUS. Przyjeta zasada, wedlug ktorej
ubezpieczeni, ktorzy nie zloza odpowiedniego os$wiadczenia woli, beda z urzedu
przypisani do ZUS przeczy zasadom postepowania administracyjnego, wedlug
ktorych podjecie dzialan przez organy administracji publicznej musza byc¢
poprzedzone wnioskiem zainteresowanego z wyjatkiem tych przypadkéw, gdy
dzialanie organu administracji jest reakcja na sprzeczne z prawem dzialania
obywatela.

FZZ pozytywnie ocenia takze skrocenie okresu podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym z 12-u na 3 miesigce przed dniem zawarcia umowy. Moze to przyczynic sie do
ograniczenia przypadkow patologicznego obchodzenia przepiséw ubezpieczeniowych, co
w obecnej sytuacji trudnosci finansowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie jest bez
znaczenia.

FZZ ocenia pozytywnie likwidacje instytucji losowania otwartego funduszu emerytalnego.
Powodowala ona przypisanie cze$ci ubezpieczonych, zwykle ludzi miodych,
niedo$wiadczonych, do funduszu osiggajgcego gorsze wyniki finansowe, eliminujgc
mozliwo$¢ przynaleznosci do funduszy wiekszych, osiggajacych wyzszy zyski. Dzieki
przyznaniu Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych dominujacej pozycji, mozna sie
spodziewac zmniejszenia kosztéw zwigzanych z tg operacja. (art. 2 pkt 9 b i ¢, art. 3 pkt 5¢)

Natomiast obowigzek przekazania na fundusz emerytalny Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych $rodkéw cztonka otwartego funduszu emerytalnego na 10 lat przed
uzyskaniem wieku emerytalnego, nawet jezeli umarzane ma by¢ 1/120 jednostek
rozrachunkowych, moze - w opinii Forum Zwigzkéw Zawodowych - spowodowat
ograniczenie podejmowanej przez ubezpieczonych decyzji o pozostaniu w otwartym
funduszu emerytalnym. Tymczasem ubezpieczony powinien mie¢ mozliwo$é
pozostania w funduszu i lokowania Srodkéw przez fundusz w instrumenty, nawet dla
niego ryzykowne, do uzyskania wieku emerytalnego (art. 2 pkt 12). Powinna by¢ to
jedynie kwestia wyboru ubezpieczonego.

Pozytywnie Forum Zwigzkéw Zawodowych ocenia zmiane polegajgca na obnizeniu
wysokos$ci optat w formie potragcenia z wptaconych sktadek z 3,5% na 1,75%, a takze
wprowadzenia mozliwosci dalszej obnizki od dnia 1 listopada 2014 r. (art. 2 pkt 16aib)
Zmiany polegajqce na agresywniejszym lokowaniu $rodkéw cztonkéw Otwartych Funduszy
Emerytalnych i poszerzenie katalogu instrumentéw polskich i zagranicznych, dla
ubezpieczonych chcacych zwiekszy¢ swojg przyszla emeryture w bardziej ryzykowny
sposéb, nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz w otwartych funduszach emerytalnych
powinni zosta¢ tylko ci ubezpieczeni, ktérzy posiadajg pelng wiedze na temat
inwestowania Srodkéw na rynkach kapitalowych i sg $§wiadomi ryzyka utraty cze$ci lub
nawet cato$ci kapitatu. (art. 2 pkt 21-23)
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Na decyzje ubezpieczonych powinna wptyna¢ zmiana w rozdziale dotyczgcym pokrywania
niedoboréw otwartych funduszy emerytalnych, ktére do tej pory pokrywane byly
z Funduszu Gwarancyjnego, a nawet gwarantowane przez Skarb Panstwa. Forum
Zwigzkow Zawodowych zauwaza, ze projekt te instytucje uchyla, co $wiadczy o catkowitym
demontazu reformy z 1999 r. (art. 2 pkt 29)

Mozna mie¢ zastrzezenia co do wysokosci i rozdziatu sktadki emerytalnej obecnie
i planowanej w latach nastepnych, jednakze ogélna wysoko$¢ ponoszonego ciezaru
daninowego panstwa pozostaje w niezmienionej wysokosci dla obywatela, co ma ogromne
znaczenie w dobie pogarszania sie sytuacji finansowej milionéw Polakéw. (art. 3 pkt 3)

Pomimo wskazanych, pozytywnych - w przekonaniu Forum Zwigzkéw Zawodowych zmian
- proponowane rozwigzania, w wymiarze finansowym, nie napawaj nadzieja na
poprawe sytuacji w zakresie zréwnowazenia ryzyka realizacji zobowigzan
emerytalnych przez panstwo w dalszej perspektywie (zwlaszcza okoto 2030 r.).
Opiniowany projekt ustawy sklania do zatozenia, Ze jedynym celem proponowanych
rozwigzan jest Kkrotkotrwate poprawienie sytuacji finanséw publicznych poprzez
przeniesienie Srodkéw z OFE do ZUS, co pozwoli na cze$ciowe zmniejszenie corocznego
kredytowania ZUS.

W tym konteks$cie nalezy zwréci¢ uwage, ze realizacja wyroku ETS w odniesieniu do
przymusu uwolnienia srodkéw OFE dla inwestowania ich na innych niz polski
rynkach europejskich i jednoczesne podjecie dziatan w tym kierunku, by $rodki OFE
inwestowane byly w rynki finansowe a nie dlug publiczny, spowoduje w przyszitosci
zwiekszenie podatnosci polskiej gospodarki na negatywne skutki kryzyséw
finansowych. W tym sensie pienigce lokowane w obligacjach Skarbu Panistwa stanowity
rodzaj ,poduszki” chronigcej polskg gospodarkg przed bezposrednim oddzialywaniem
kryzysu finansowego. W konsekwencji kryzys ten dotknat nas tylko posrednio - poprzez
zmniejszenie popytu na polskie towary i ustugi w innych krajach Unii Europejskiej.
Skierowanie wszystkich aktywéw OFE na rynki finansowe i odebranie mozliwosci
sinwestowania” w polskie obligacje Skarbu Panstwa - co jest podstawowym zatozeniem
reformy - spowoduje wyplyw przynajmniej cze$ci z nich na rynki europejskie, co nie
spowoduje zwigkszenia finansowania polskiej gospodarki, a zwiekszy jej podatno$¢ na
destabilizacje sytuacji finansowej Europy i $wiata. Projekt ustawy nie zawiera propozycji
powotlania instytucji, ktére mogtyby usunaé to zagrozenie.

Forum Zwigzkéw Zawodowych nie moze przej$¢ obojetnie wobec tej sytuacji, poniewaz
chwilowe poprawienie sytuacji finanséw publicznych w chwili obecnej moze spowodowaé
nieproporcjonalnie duze, negatywne skutki w przysztosci, o ile Rzad nie przedstawi i nie
zrealizuje form ochrony polskiej gospodarki przed tym zagrozeniem. W obecnej sytuacji,
jedynym tego rodzaju rozwigzaniem jest zupelna likwidacja instytucji powotanych do zycia
reformg z roku 1999. Spowoduje to zwiekszenie ryzyka emerytalnego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Stad przyjecie projektu w obecnym ksztalcie moze okazaé
si¢ zrodlem ogromnych probleméw w niedalekiej przysztosci. Zwlaszcza, ze Fundusz
Rezerwy Demograficznej jest nieustannie uszczuplany, co spowoduje zmniejszenie
jego skutecznosci w ograniczaniu skutkéw kryzysu demograficznego, ktéry - za
posrednictwem systemu emerytalnego - moze doprowadzi¢ do ostrego kryzysu finanséw

publicznych.
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Taki kryzys grozi, w opinii Forum Zwigzkéw Zawodowych, ryzykiem wzrostu wolumenu
minimalnych emerytur. Dotychczas nie zostaly oszacowane doptaty do minimalnych
Swiadczen emerytalnych, co w niedalekiej przysztoSci moze stanowi¢ powazny problem dla
budzetu panstwa. Juz dzisiaj minimalne $wiadczenie emerytalne wynosi okoto 830 PLN
brutto. Duza liczba pracownikéw pobierajacych niskie uposazenia (ok. 30%
zatrudnionych, z czego 10% to wynagrodzenia na poziomie placy minimalnej)
i szczegdlnie wysoki wsréod panstw europejskich poziom tzw. zatrudnienia
prekaryjnego nie nastraja optymistycznie co do wysokosci $wiadczen emerytalnych.
Skutkiem moze by¢ to, Ze duza cze$¢ os6b nie uzyska nawet minimalnej emerytury.
To z kolei spowoduje koniecznos¢ dofinansowania Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z budzetu panstwa.

Srodkiem ograniczenia tego ryzyka moze by¢ zmiana zasad osktadkowania dochodéw
uzyskiwanych z dziatalno$ci gospodarczej poprzez uzaleznienie wysokosci skladki od
wysokosci uzyskiwanego dochodu czy obcigzenie sktadkami emerytalno-rentowymi uméw
o dzieto.

Podsumowujac, Forum Zwigzkéw Zawodowych wyraza swoje zadowolenie z zawartych
w uzasadnieniu do opiniowanej ustawy deklaracji dotyczacych tego, ze:

1. celem istnienia kazdego systemu emerytalnego (wiec zakladamy takze, ze
i polskiego) jest zapewnienie jego uczestnikom dochodéw po zakonczeniu
aktywnosci zawodowej w zwigzku z osiggnieciem wieku emerytalnego;

2. ryzyko demograficzne jest ryzykiem ponoszonym przez panstwo;

3. wycofanie sie panstwa z funkcji ostatecznego gwaranta wyplaty S$wiadczen
spotecznych nie jest mozliwe;

4. nie jest mozliwe cedowanie ryzyka demograficznego na podmioty prywatne; zyski
osiggane na rynkach finansowych majg charakter losowy i nie nalezy przyjmowac
jako sytuacji pewnej, ze da sie je trwale utrzymac.

Jednocze$nie podtrzymuje wszystkie wyrazone wyzej uwagi na temat niebezpieczenstwa
braku odpowiednich zabezpieczen przysztych emerytéw, szczegdlnie obecnych 30-0 i 40-

olatkow.
Tadeusz Chwatka
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