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Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz ustawy o udostepnianiu informac;ji
o érodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o

ocenach oddziatywania na srodowisko

Art. 1. W ustawie z dnia 11 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.

z 2019 r. poz. 868,1214 i 1495) w dziale Iil po rozdziale 1 dodaje sie rozdziat 1a w brzmieniu:

»ROZDZIAL 1A
WYDOBYWANIE WEGLA KAMIENNEGO LUB WEGLA BRUNATNEGO ZE yideY4
O PODSTAWOWYM ZNACZENIU DLA GOSPODARKI NARODOWE.

Art. 42a. 1. Przed ztozeniem wniosku o uzyskanie koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego lub wegla brunatnego ze zt6z o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej jest wymagane uzyskanie decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia
w zakresie wydobywania wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze 216z o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, zwanego dalej ,obszarem specjalnego przeznaczenia”.

2. Ztozami wegla brunatnego o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej 53
zfoza wegla brunatnego o $redniej migzszosci poktadow wiekszej niz 7 m., ktorych eksploatacja
jest niezbedna dla zapewnienia bezpieczeristwa surowcowego panstwa.

3. Ztozami wegla kamiennego o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej sg
zfoza wegla kamiennego o charakterystyce okreslonej wyroznikiem od 31 do 37 dla typow
wegla kamiennego, okreslonych w normie PN-G-97002:2018-11, ktorych eksploatacja jest
niezbedna dla zapewnienia bezpieczeristwa surowcowego panstwa.

4. Rada Ministrow okreéli, w drodze rozporzadzenia, ztoza wegla kamiennego lub wegla

brunatnego o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, wraz ze wskazaniem ich



lokalizacji, majac na uwadze zasade racjonalnej gospodarki ztozem oraz interes surowcowy

panstwa, a takze potrzebe zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego.

Art. 42b. Wniosek o wydanie decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia
zawiera:

1) dane identyfikujgce podmiot zamierzajacy podja¢ dziatalno$é, o ktérej
mowa w art. 42a ust. 1, w tym okreslenie jego statusu prawnego;

2) dane o strukturze kapitatu i powigzaniach kapitatowych podmiotu, o ktérym
mowa w pkt 1;

3) dane o Zrédtach pochodzenia Srodkéw finansowych i sytuacji finansowej
podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1;

4) dane o strukturze organizacyjnej podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1;

5) dane wszystkich oséb wchodzacych w skfad organéw zarzadzajacych i
kontrolnych podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1 oraz dane oséb dziatajacych z ich
upowaznienia, obejmujace, w przypadku:

a) obywateli polskich lub cudzoziemcéw posiadajacych numer PESEL -
imie, nazwisko, numer PESEL oraz stanowisko lub funkcje petniong w danym
podmiocie,

b) cudzoziemcdw nieposiadajgcych numeru PESEL - imie, nazwisko,
date i miejsce urodzenia, imiona rodzicdw, obywatelstwo, aktualny adres
zamieszkania, numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamosé, a takze stanowisko lub funkcje petniong w danym podmiocie;

6) okreslenie granic terenu objetego wnioskiem, przedstawionych na kopii
mapy zasadniczej lub w przypadku jej braku, na kopii mapy katastralnej ewidencyjnej,
przyjetych do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmujacych
teren, ktérego wniosek dotyczy i terenu, na ktory ta dziatalno$é bedzie oddziatywaé;

7) wykaz nieruchomosci lub ich czesci, zgodnie z ewidencjg gruntow i
budynkéw, na ktorych planuje sie utworzenie obszaru specjalnego przeznaczenia, ze
wskazaniem nieruchomosci, w stosunku do ktérych podmiot nie posiada tytutu
prawnego do nieruchomosci;

8) wypisy z rejestru gruntow wraz z wyrysami z mapy ewidencyjnej dla terenu

objetego wnioskiem;



9) okreslenie rodzaju zamierzonej dziatalnosci;

10) planowany sposéb i charakterystyke zagospodarowania terenu
przedstawione w formie opisowej i graficznej,

11) okreslenie uwarunkowan geologicznych terenu objetego zamierzong

dziatalno$cia.

Art. 42c. 1. Decyzje o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia wydaje minister
wtasciwy do spraw srodowiska na wniosek podmiotu zamierzajgcego podjac dziatalnos¢, o
ktorej mowa w art. 42a ust. 1.

2. Strong postepowania o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia jest
wytacznie podmiot, o ktéorym mowa w ust. 1.

3. Decyzje o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia wydaje sie po zasiegnieciu
opinii:

1) Szefa Agencji Bezpieczennstwa Wewnetrznego oraz Szefa Agencji Wywiadu —
dotyczacej podmiotu zamierzajacego ubiegac sie o te decyzje w zakresie, o ktérym
mowa w art. 42d ust. 1 pkt 1;

2) ministra wiasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin — w zakresie potrzeb
bezpieczenstwa energetycznego kraju;

3) wiasciwego miejscowo wojta (burmistrza, prezydenta miasta) - w zakresie
polityki przestrzennej gminy.

4. Organy, o ktérych mowa w ust. 3, przedstawiajg ministrowi wtasciwemu do spraw
$rodowiska, opinie, nie péiniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku tego ministra
o wydanie opinii.

5. Jezeli organ, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 3, nie wyda opinii w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wniosku uwaza sie, ze wydat opinie pozytywna.

6. Organy, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, mogg odstapi¢ od uzasadnienia opinii ze
wzgledu na interes bezpieczenistwa panstwa lub porzadek publiczny.

7. W postepowaniach, przed organami, o ktérych mowa w ust. 3 zazalenie przystuguje
wytgcznie podmiotowi, o ktérym mowa w ust. 2.

8. W postepowaniu o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia oraz
w postepowaniach przed organami, o ktérych mowa w ust. 3, przepisu art. 31 Kodeksu

postepowania administracyjnego nie stosuje sig.
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9. O wszczeciu postepowania o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia

zawiadamia sie wiasciwego miejscowo staroste i marszatka wojewddztwa.

Art. 42d. 1. W postepowaniu o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia ustala sig,
czy podmiot zamierzajacy podjac dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 42a ust. 1:

1) nie znajduje sie pod kontrolg korporacyjna panstwa trzeciego, podmiotu lub
obywatela panstwa trzeciego, o ktérej mowa w art. 49a ust. 4, a w przypadku znajdowania sie
pod taka kontrolg, czy kontrola ta moze zagraza¢ bezpieczenstwu panstwa;

2) posiada siedzibe w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub parnstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - bedacym strong
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

3) lub podmiot powigzany z nim kapitatowo, w ciggu ostatnich 5 lat prowadzit
przynajmniej przez 1 rok dziatalnos¢ polegajgca na wydobywaniu wegla kamiennego lub wegla
brunatnego ze ztoz.

2. W postepowaniu o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia ustala sie
réwniez, czy teren objety wnioskiem, o ktérym mowa w art. 42b jest zgodny z racjonalnym

zagospodarowaniem danego ztoza, wynikajacym z jego uwarunkowan geologicznych.

Art. 42e. 1. Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie
decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia lub brak danych w katastrze
nieruchomosci pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w szczegdlnosci adresu
zamieszkania wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, nie stanowi przeszkody
do wszczecia i prowadzenia postepowania o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia.

2. Przez nieuregulowany stan prawny naleiy rozumiec¢ takie sytuacje, kiedy
dotychczasowy wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje, a spadkobiercy nie

wykazali prawa do spadku.

Art. 42f. Minister wiasciwy do spraw srodowiska odmawia utworzenia obszaru
specjalnego przeznaczenia jezeli:

1) teren objety wnioskiem nie jest zgodny z racjonalnym zagospodarowaniem danego
ztoza, wynikajgcym z jego uwarunkowan geologicznych;

2) podmiot zamierzajacy podja¢ dziatalnosé, o ktorej mowa w art. 42a ust. 1:
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a) znajduje sie pod kontrolg korporacyjng panstwa trzeciego, podmiotu lub
obywatela panstwa trzeciego, o ktérej mowa w art. 49a ust. 4 i kontrola ta moze zagrazac
bezpieczenstwu panstwa,

b) nie posiada siedziby w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - bedgcym strong
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

c) lub podmiot powigzany z nim kapitatowo, w ciggu ostatnich 5 lat nie prowadzit
przynajmniej przez 1 rok dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu wegla kamiennego lub

wegla brunatnego ze zt6z.

Art. 42g. Decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia okre$la:
1) teren objety zamierzong dziatalnoscia;
2) oznaczenie nieruchomosci, objetych zamierzong dziatalnoscia;
3) rodzaj zamierzonej dziatalnosci;
4) warunki i zasady zagospodarowania terenu;

5) informacje, o ktérej mowa w art. 42h ust. 1.

Art. 42h. 1. Decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia nie rodzi praw
do terenu oraz nie narusza prawa wiasnosci i uprawnien oséb trzecich.

2. Jezeli w zwigzku z decyzjag o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia
korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob albo zgodnie
z dotychczasowym przeznaczeniem stato sig niemozliwe badz istotnie ograniczone albo jezeli
warto$é nieruchomosci ulegta obnizeniu wiasciciel albo uzytkownik wieczysty moze zgdac od
podmiotu, ktéry uzyskat decyzje o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia

odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode.

Art.42i.1. Decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia podlega

natychmiastowemu wykonaniu.

2. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
ktéry wnosi sie w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji stronie.

3. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 2 rozpatruje sie w terminie 14 dni. Przepisu art. 135

Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie.
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4. Do terminu, o ktorym mowa w ust. 3, nie wlicza sie termindéw przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania,
okreséw trwania mediacji oraz okreséw opdinien spowodowanych z winy strony albo
z przyczyn niezaleznych od organu.

5. W postepowaniu przed organem wyzszego stopnia oraz przed sadem
administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia,
w catosci ani stwierdzi¢ jej niewaznosci, gdy wada dotknieta jest tylko cze$é decyzji dotyczaca

czesci obszaru specjalnego przeznaczenia.

Art. 42j. 1. Do zmiany decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia, stosuje
sie odpowiednio przepis art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego, z zastrzezeniem
ze zgode wyraza wytacznie podmiot, ktory uzyskat decyzje.

2. 'Decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia nie podlega przeniesieniu.

Art. 42k. 1. Decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia wigze wiasciwe
organy odpowiednio przy sporzadzaniu, wydawaniu lub zmianie:

1) studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy;

2) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

3) decyzji o pozwoleniu na budowe;

4) decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego;

5) decyzji o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych;

6) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

7) decyzji o warunkach zabudowy.

2. Minister wifasciwy do sr\)raW srodowiska niezwlocznie dorecza witasciwym
miejscowo wojewodom kopie wydanych decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego
przeznaczenia.

3. W terminie roku od dnia, w ktérym koncesja na wydobywanie wegla kamiennego
lub wegla brunatnego ze zt6z o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej stata sie
ostateczna zmienia sie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, wprowadzajac do

niego obszar specjalnego przeznaczenia. W przypadku braku miejscowego planu



zagospodarowania przestrzennego sporzadza sie taki plan obejmujacy obszar specjalnego
przeznaczenia.

4. Jezeli rada gminy nie zmienita miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, poprzez wprowadzenie do niego obszaru specjalnego przeznaczenia lub nie
sporzgdzita miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego ten obszar,
w terminie o ktérym mowa w ust. 3, wojewoda wprowadza obszar specjalnego przeznaczenia
do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku,
sporzadza miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy obszar specjalnego
przeznaczenia i wydaje w tych sprawach zarzadzenie zastepcze w terminie 6 miesiecy od
uptywu terminu okreslonego w ust. 3. Przyjety w tym trybie plan wywotuje takie skutki jak
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

5. W przypadku zfozenia przez rade gminy skargi na zarzadzenie zastepcze, o ktérym
mowa w ust. 4, przepisy art. 92a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stosuje
sie odpowiednio.

6. Koszty wprowadzenia obszaru specjalnego przeznaczenia do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub sporzadzenia projektu tego planu, o ktérych mowa w
ust. 3-4, ponosi podmiot, ktéry uzyskat decyzje o utworzeniu obszaru specjalnego
przeznaczenia.

7. Do czasu wprowadzenia obszaru specjalnego przeznaczenia do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie stosuje sie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy w zakresie w jakim s3 one sprzeczne z decyzjg o utworzeniu obszaru specjalnego

przeznaczenia.

Art. 42l. 1. Decyzje o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia dotacza sie do
whniosku o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz do
whniosku o wydanie koncesji.

2. Jeieli w terminie 2 lat od dnia, w ktérym decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego

przeznaczenia stata sie ostateczna, a podmiot, ktéry uzyskat te decyzje nie wystapit



z wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzja o utworzeniu

obszaru specjalnego przeznaczenia wygasa.

Art. 42m. 1. Udzielenie koncesji na wydobywanie wegla kamiennego lub wegla
brunatnego ze zt6i o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej nastepuje
w terminie 21 dni od dnia zfozenia wniosku o udzielenie koncesji. Do terminu, o ktérym mowa
w zdaniu poprzednim nie wlicza sie termindw przewidzianych w przepisach prawa do
dokonania okreslonych czynnosci, okresdéw zawieszenia postepowania, okresdw trwania
mediacji oraz okresow opéZnien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych
od organu.

2. Udzielenie koncesji, o ktérej mowa w ust. 1 nie wymaga uzgodnien, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust 2a pkt 1.

3. Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci objetych wnioskiem o udzielenie
koncesji, o ktorej mowa w ust. 1 lub brak danych w katastrze nieruchomosci pozwalajacych na
ustalenie danych osobowych, w szczegdlnosci adresu zamieszkania wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci, nie stanowi przeszkody do wszczecia i prowadzenia
postgpowania o udzieleniu koncesji na wydobywanie wegla kamiennego lub wegla
brunatnego ze zt6z o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.

4. Przez nieuregulowany stan prawny nalezy rozumie¢ takie sytuacje, kiedy
dotychczasowy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje, a spadkobiercy nie
wykazali prawa do spadku.

5. Do postepowania o udzielenie koncesji, ktérej mowa w ust. 1 nie stosuje sie art. 28
i—281.

6. Do zawiadomien o decyzjach i innych czynnosciach organu koncesyjnego stosuje sie
przepis art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego, przy czym zawiadomienie o innych
czynnosciach podjetych w postepowaniach uwaza sie za dokonane po uptywie siedmiu dni od
dnia, w ktorym nastgpito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogloszenie lub
udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej.

7. Kopie decyzji o udzieleniu koncesji na wydobywanie wegia kamiennego lub wegla
brunatnego ze zt6z o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej minister wtasciwy

do spraw $rodowiska niezwiocznie dorecza takzie wiasciwym miejscowo wojewodom.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 i 1479 oraz z 2019 r. poz. 630) w art. 80 ust. 3

otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku dziatalnosci okreslonej ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gornicze, innej niz przedsiewziecia wymagajace koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z kopalin, kryterium oceny lokalizacji przedsiewziecia jest nienaruszenie
zamierzong dziafalnoscig przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, oraz w odrebnych

przepisach. Przepisy rozdziatu 1a dziatu lll ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze stosuje sie.”.

Art. 3. 1. Do postepowan, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej
w art. 1 oraz postgpowan, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 2
wszczetych i niezakoficzonych przed dniem wejscia w zycie przepiséw wydanych na podstawie
art. 42a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 i dotyczacych zt6z wegla kamiennego lub wegla
brunatnego o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, stosuje sig przepisy ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Postgpowania, o ktérych mowa w ust. 1 zawiesza si¢ do dnia uzyskania decyz;ji,
o ktorej mowa w art. 42a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

3. Postgpowania dotyczace uzgodnien, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust 2a
pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczete i niezakoriczone przed dniem przed dniem wejécia
w Zycie przepisow wydanych na podstawie art. 42a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1
prowadzone w zwigzku z udzieleniem koncesji na wydobywanie wegla kamiennego lub wegla

brunatnego ze zt62 o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej umarza sie.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Przedmiot proponowanych zmian ma na celu usuniecie przeszkéd prawnych
komplikujacych poszczegdlne etapy realizacji inwestycji polegajacej na wydobywaniu wegla
kamiennego lub wegla brunatnego ze zt6z o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. Przeszkody te utrudniajg prawidilowe i sprawne prowadzenie postepowan
administracyjnych w odniesieniu do wymienionych rodzajéw dziatalnosci.

Wdrozenie w zycie przedstawionych niniejszym projektem zmian w ustawie z dnia 9
czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 868 z pdin. zm.), zwanej
dalej ,p.g.g.”, doprowadzi do zmniejszenia ponoszonego przez przedsiebiorcow ryzyka
inwestycyjnego zwigzanego z wydobywaniem wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze
wskazanych zt6:i.

Zaproponowane zmiany wychodzg naprzeciw postulatom przedsiebiorcow
zajmujacych sie wydobywaniem wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze zt6z. Przy czym
istotnym jest, ze zmiana ta dotyczy wytacznie z16z wegla kamiennego lub wegla brunatnego
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Katalog tych zt6z zostanie natomiast
enumeratywnie wymieniony w rozporzgdzeniu Rady Ministrow, do wydania ktérego delegacje
przewiduje art. 42a ust. 4 projektu.

Projekt skupia sie na wprowad:zeniu kolejnego postepowania majgcego na celu
wydanie decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia w zakresie wydobywania
wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze ztdz o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. Postepowanie to wyprzedzatoby zardowno postepowanie o $rodowiskowych
uwarunkowaniach jak i same postepowanie koncesyjne.

Do czasu wprowadzenia obszaru specjalnego przeznaczenia do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie stosuje sie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy w zakresie w jakim sg one sprzeczne z decyzjy o utworzeniu obszaru specjalnego
przeznaczenia (art. 42k ust. 7 projektu). Oznacza to, ie decyzja o utworzeniu obszaru
specjalnego przeznaczenia wytacza dokumenty planistyczne w tym zakresie. Ponadto,
nastepuje zwigzanie nig innych organdéw przy sporzadzaniu, wydawaniu lub zmianie

dokumentacji i decyzji enumeratywnie wymienionych w art. 42k ust. 1 projektu). Finalnie
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obszar specjalnego przeznaczenia wprowadza sie do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (art. 42k ust. 3-4 projektu). Zaznaczyé réwniez nalezy, iz podobne zarzgdzenie
zastepcze funkcjonuje juz w art. 96 p.g.g. Przy czym wojewodowie bedg otrzymywad
niezwtocznie zaréwno kopie wydanych decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego
przeznaczenia, jak i kopie decyzji o udzieleniu koncesji na wydobywanie wegla kamiennego
lub wegla brunatnego ze z16z o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Regulacje
te beda stanowity uzupetnienie art. 40 ust. 1 p.g.g., ktoéry wymienia katalog podmiotow,
ktérym dorecza sie kopie decyzji wydawanych na podstawie dziatu Il p.g.g.

Wymienione regulacje majg charakter szczegdlnych w stosunku do przepiséw z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz prawa budowlanego. Jednoczesnie nie
dokonano catosciowego wylaczenia przepiséw odrebnych ustaw z uwagi, iz znajdg one
zastosowanie chociazby przy zaznaczonym juz wprowadzaniu obszaru specjalnego
przeznaczenia do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wskazane preferencje, dzieki ktérym mozliwe bedzie szybsze i sprawne prowadzenie
postepowan administracyjnych majacych na celu realizacje wymienionych inwestycji ma
podstawowe znaczenie dla bezpieczeristwa energetycznego panstwa. Zatem interes w postaci
bezpieczenstwa panstwa, ktérego bardzo istotnym elementem jest bezpieczeristwo
energetyczne panstwa powinien znaleié¢ odzwierciedlenie w dokumentach planistycznych
w gminach na terenie ktérych znajduja sie ztoza o podstawowym znéczeniu dla gospodarki
narodowej.

Istotnym réwniez jest, iz decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia nie
rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa wiasnosci i uprawnien oséb trzecich. Ponadto,
jezeli w zwigzku z t3 decyzjg korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy
sposob albo zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe badz istotnie
ograniczone albo jezeli warto$¢ nieruchomosci ulegta obnizeniu wiasciciel albo uzytkownik
wieczysty moze zagdac od adresata tej decyzji odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode
(art. 42g projektu).

W przepisie art. 42m projektu zaproponowano zmiany odnoszace sie wprost do
postepowania administracyjnego zmierzajacego do uzyskania koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego lub wegla brunatnego ze zt6z o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. Zmiany te maja zwlaszcza na celu przyspieszenie takiego postepowania

koncesyjnego. Przy czym w postepowaniu tym, jak i w postepowaniu o utworzeniu obszaru
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specjalnego przeznaczenia nieuregulowany stan prawny nieruchomosci objetych stosownym
whnioskiem lub brak danych w katastrze nieruchomosci nie stanowi przeszkody do jego
wszczecia i prowadzenia.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane przepisy nie beda miaty wptywu na dziatalnogé mikroprzedsiebiorcow
oraz matych i srednich przedsiebiorcéw.

Projektowana regulacja nie spowoduje dodatkowych kosztéw po stronie sektora
finanséw publicznych.

Projektowana regulacja nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych,

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej

ustawy srodkéw umozliwiajacych osiagniecie Zzamierzonego celu.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz
ustawy o udost¢pnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
Srodowisko (przedstawiciel wnioskodaweow: posel Anna Paluch)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 1. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza sie nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze' oraz ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko? zmierza do uregulowania nowego postepowania — postgpowania w
sprawie wydania decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia w
zakresie wydobywania wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze z16z o
podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (dalej: postepowanie w
sprawie obszaru specjalnego przeznaczenia).

Przeprowadzenie postgpowanie W sprawie obszaru specjalnego
przeznaczenia miatoby obligatoryjnie poprzedzaé ztozenie wniosku o uzyskanie

! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 868,
ze zm.).

? Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081, ze zm.).

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa v tel. (22)621 0971, 694 17 ; . 694 18685 -



koncesji na wydobywanie wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze zt6z o
podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

Projekt okresla kryteria uznania zl6z wegla brunatnego i wegla
kamiennego za zloza o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.
Dodatkowo projekt przewiduje delegacje dla Rady Ministréw do wydania
rozporzadzenia okreslajacego te zloza, wraz ze wskazaniem ich lokalizacji.
Projekt ustawy okresla tres¢ wniosku o wydanie decyzji o utworzeniu obszaru
specjalnego przeznaczenia, organ wlasciwy do wydania decyzji oraz tryb
postgpowania dotyczacego wydania decyzji. W szczegélnosci projekt ustawy
stanowi, ze jedyna strona postgpowania w sprawie obszaru specjalnego
przeznaczenia bedzie wnioskodawca. Ponadto projekt przewiduje wylaczenie
udziatu organizacji spotecznych w postgpowaniach pomocniczych w stosunku
do postepowania w sprawie obszaru specjalnego przeznaczenia (projektowany
art. 42¢ ust. 8 ustawy — Prawo geologiczne i géricze). Nie wytacza jednak tego
udzialu w samym postgpowaniu w sprawie obszaru specjalnego przeznaczenia
ani w innych postepowaniach, na ktore decyzja o utworzeniu obszaru
specjalnego przeznaczenia bedzie miata wptyw (zob. projektowany 42c ust. 8
ustawy w zwigzku z art. 42k ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze).

Projekt okresla przestanki odmowy utworzenia obszaru specjalnego
przeznaczenia. Bytyby nimi:

¢ niezgodnosé terenu  objetego  wnioskiem  z  racjonalnym
zagospodarowaniem danego ztoza, wynikajaca z jego uwarunkowan
geologicznych,

* pozostawanie wnioskodawcy pod kontrola korporacyjng parstwa
trzeciego, podmiotu lub obywatela pafistwa trzeciego, w sytuacji, gdy
kontrola ta moze zagrazaé bezpieczenstwu panstwa,

* brak posiadania siedziby w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - bedacym strona umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym,

* nieprowadzenie przez podmiot powigzany kapitalowo z wnioskodawca,
przynajmniej przez rok w ciagu ostatnich pieciu lat, dziatalnosci
polegajacej na wydobywaniu wegla kamiennego lub brunatnego ze z16z
Decyzj¢ o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia, zgodnie z

projektem, bedzie si¢ dotagcza¢é do wniosku o wydanie decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w ustawie o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko, a takze do wniosku o
wydanie koncesji na wydobywanie wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze
216z o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej.

Jezeli w terminie dwoéch lat od dnia, w ktérym decyzja o utworzeniu
obszaru specjalnego przeznaczenia stata si¢ ostateczna, podmiot, ktéry uzyskat
t¢ decyzje, nie wystapi z wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych
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uwarunkowaniach, decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia
wygasnie.

Udzielenie koncesji na wydobywanie wegla kamiennego lub wegla
brunatnego ze zl6z o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej ma
nastepowac w terminie 21 dni od dnia zlozenia wniosku o udzielenie koncesji.
Do powyzszego terminu nie wliczaé sie bedzie terminéw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okre$lonych czynnosci, okresow zawieszenia
postepowania, okresow  trwania mediacji oraz = okreséw opoOzZnien
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wejs¢ w Zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Ze wzgledu na zakres projektu ustawy nalezy przywolaé przede
wszystkim art. 49 i art. 52 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej:
T{UE).

Zgodnie z przywotanym art. 49 TfUE ograniczenia swobody
przedsigbiorczosci obywateli jednego parfistwa cztonkowskiego na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego sa zakazane (...). Zakaz ten obejmuje réwniez
ograniczenia w tworzeniu agencji, oddziatéw lub filii przez obywateli danego
pafstwa czlonkowskiego, ustanowionych na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego. Z zastrzezeniem postanowien dotyczacych przeptywu kapitatu,
swoboda  przedsigbiorczosci  obejmuje podejmowanie i  wykonywanie
dziatalnosci prowadzonej na wlasny rachunek, jak réwniez zakladanie i
zarzgdzanie przedsiebiorstwami, a zwlaszcza spotkami w rozumieniu artykutu
54 akapit drugi TfUE, na warunkach okreslonych przez ustawodawstwo panstwa
przyjmujgcego dla wiasnych obywateli.

Stosownie do art. 52 TfUE, postanowienia TfUE dotyczace swobody
przedsigbiorczosci oraz $rodki podjete na ich podstawie nie przesadzaja o
zastosowaniu przepisOw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych
przewidujacych szczegolne traktowanie cudzoziemedw, uzasadnione wzgledami
porzadku publicznego, bezpieczefistwa publicznego lub zdrowia publicznego.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) dopuszcza w
swoim orzecznictwie’ wprowadzanie przez pafistwa cztonkowskie takze innych
ograniczei swobody przedsigbiorczosci. Takie ograniczenia powinny byé
traktowane jako wyjatek od ogdlne; zasady swobody przedsigbiorczodci,
wymagajgcy szczegélowego uzasadnienia i spetnienia  wskazanych w
orzecznictwie kryteriow:

3 Zob. np. wyrok TSUE z dnia 30 listopada 1995 r. w sprawie C-55/94 Reinhard Gebhard
przeciwko Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano.
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muszg by¢ stosowane w sposéb niedyskryminacyjny,

muszg by¢ uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu ogolnego,
muszg prowadzi¢ do realizacji celu, jakiemu shuza, i

nie moga wykraczaé poza to, co konieczne do jego osiggniecia.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Koncesjonowanie przez panstwo cztonkowskie okreslonej dzialalnosci
nalezy uzna¢ za ograniczenie swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.
Podobnie nalezy oceni¢ przewidziane w opiniowanym projekcie postepowanie
w sprawie obszaru specjalnego przeznaczenia. Ma ono bowiem poprzedzaé
postepowanie w sprawie udzielenia koncesji na wydobywania wegla
kamiennego lub wegla brunatnego ze 16z o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, a uzyskanie decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego
przeznaczenia ma by¢ jednym z warunkéw przyznania koncesji.

Nalezy zatem oceni¢, czy ograniczenie takie jest dopuszczalne w $wietle
postanowien TfUE i orzecznictwa TSUE.

Nie mozna jednoznacznie przesadzié, czy przewidziane w projekcie
postgpowanie w sprawie obszaru specjalnego przeznaczenia objete jest
postanowieniami art. 52 TfUE. Z pewnoscia nie maja zastosowania wzgledy
porzadku publicznego ani zdrowia publicznego.

Pojecie bezpieczenstwa publicznego nie zostalo zdefiniowane w T{UE,
ani w prawie pochodnym UE. Zgodnie z orzecznictwem TSUE, pojecie
bezpieczenstwa publicznego zdaje si¢ nie obejmowaé kwestii czysto
ekonomicznych * . Z drugiej strony, kwestie dotyczagce bezpieczenstwa
energetycznego wydajg si¢ miesci¢ w pojeciu bezpieczeristwa publicznego
panstwa cztonkowskiego® .

Ograniczenia swobody przedsigbiorczosci wynikajgce z projektowanego
postgpowania w sprawie obszaru specjalnego przeznaczenia spetniaja natomiast
kryteria okreslone w orzecznictwie TSUE. Ograniczenia dotyczg wszystkich
podmiotéw z Unii Europejskiej w sposéb niedyskryminujacy ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa. Mozna je uzasadnié nadrzednymi wzgledami
interesu ogolnego, jakim jest zachowanie przez panstwo kontroli nad zlozami
kopalin o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Prowadza do
realizacji zamierzonego celu i nie wykraczaja poza to, co konieczne.

* Wyrok TSUE z dnia 26 kwietnia 1988 r. w sprawie C-352/85 Bond van Adverteerders
3 Por. wyrok TSUE z dnia 10 lipca 1984 r. w sprawie 72/83 Campus Oil.
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4.  Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze
oraz ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i Jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Akceptowat:
Wicedyrgktor
' liz §ejmowych
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo geologiczne i gérnicze oraz ustawy o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie $rodowiska

oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (przedstawiciel
wnioskodawc6w: posel Anna Paluch) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze' oraz
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko? zmierza do uregulowania nowego postepowania — postepowania w
sprawie wydania decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia w
zakresie wydobywania wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze zl6z o
podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (dalej: postepowanie w
sprawie obszaru specjalnego przeznaczenia).

Przeprowadzenie postepowanie w  sprawie obszaru specjalnego
przeznaczenia miatoby obligatoryjnie poprzedzaé ztozenie wniosku o uzyskanie
koncesji na wydobywanie wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze zl6z o
podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

Projekt okresla kryteria uznania zt6z wegla brunatnego i wegla kamiennego
za zioza o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Dodatkowo
projekt przewiduje delegacje dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia
okreslajacego te ztoza, wraz ze wskazaniem ich lokalizacji. Projekt ustawy okresla
tres¢ wniosku o wydanie decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia,
organ whasciwy do wydania decyzji oraz tryb postepowania dotyczacego wydania
decyzji. W szczegdlnosci projekt ustawy stanowi, ze jedyna strong postepowania

! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. 22019 1. poz. 868, ze
zm.).

2 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. 22018 1. poz. 2081, ze zm.).
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w sprawie obszaru specjalnego przeznaczenia bedzie wnioskodawca. Ponadto
projekt przewiduje wylaczenie udziatu organizacji spotecznych w postepowaniach
pomocniczych w stosunku do postgpowania w sprawie obszaru specjalnego
przeznaczenia (projektowany art. 42c ust. 8 ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze). Nie wylacza jednak tego udzialu w samym postepowaniu w sprawie
obszaru specjalnego przeznaczenia ani w innych postgpowaniach, na ktére decyzja
0 utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia bedzie miata wplyw (zob.
projektowany 42c ust. 8 ustawy w zwigzku z art. 42k ustawy — Prawo geologiczne
i gbrnicze).

Projekt okresla przestanki odmowy utworzenia obszaru specjalnego
przeznaczenia. Bylyby nimi:

* niezgodnos¢ terenu objetego wnioskiem z racjonalnym zagospodarowaniem
danego zloza, wynikajaca z jego uwarunkowan geologicznych,

* pozostawanie wnioskodawcy pod kontrola korporacyjng panstwa trzeciego,
podmiotu lub obywatela panstwa trzeciego, w sytuacji, gdy kontrola ta
moze zagraza¢ bezpieczenstwu panstwa,

e brak posiadania siedziby w pafistwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
panstwie czionkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — bedacym strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

* nieprowadzenie przez podmiot powigzany kapitalowo z wnioskodawca,
przynajmniej przez rok w ciggu ostatnich pieciu lat, dziatalnoéci polegajace;
na wydobywaniu wegla kamiennego lub brunatnego ze z16z
Decyzj¢ o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia, zgodnie z

projektem, bedzie si¢ dotaczaé do wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktérej mowa w ustawie o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko, a takze do wniosku o wydanie koncesji na
wydobywanie wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze zl6z o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej.

Jezeli w terminie dwoch lat od dnia, w ktorym decyzja o utworzeniu
obszaru specjalnego przeznaczenia stata si¢ ostateczna, podmiot, ktéry uzyskat te
decyzje¢, nie wystgpi z wnioskiem o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia
wygasnie.

Udzielenie koncesji na wydobywanie wegla kamiennego lub wegla
brunatnego ze zl6z o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej ma
nastgpowac w terminie 21 dni od dnia ztozenia wniosku o udzielenie koncesji. Do
powyzszego terminu nie wlicza¢ si¢ bedzie termindéw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreS§lonych czynnosci, okreséw zawieszenia
postgpowania, okresow trwania mediacji oraz okresow opdznien spowodowanych
z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.

Projekt jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Projekt nie zawiera
przepisdw majgcych na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze
oraz ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefistwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowat:

Wicedyréktor

Biura Ifaliz Sejmowych
| L'i

Jacek vezyk



