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Warszawa, 22 maja 2023 r.

Szanowny Pan

Piotr Patkowski
L.DZ.FZZ/94/22/05/2023 Podsekretarz Stanu

Glowny Rzecznik Dyscypliny

Finanséw Publicznych

Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

Stosownie do art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 z pdzn. zm.), Forum Zwigzkow
Zawodowych, przedktada propozycje w sprawie wzrostu w 2024 roku: wynagrodzen w gospodarce
narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej, minimalnego wynagrodzenia za prace

oraz emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, na nastgpujacym poziomie:

» wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej powinien wynosi¢ nie mniej niz 15%;
» wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej powinien wynosi¢ nie mniej niz 24%o;
» przecigtna wysoko§¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg nie powinna by¢ nizsza niz 4420 zi,
a tempo wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace powinno wynosic:
e od 1 stycznia 2024 r. (o 700 z1) tj. co najmniej 4300 zl;
» od1lipca 2024 r. (0 240 z}) tj. co najmniej 4540 zl;
» wskaznik waloryzacji emerytur i rent powinien wynosi¢ nie mniej niz srednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug w 2023 roku, o ktorym mowa w art. 89 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504 z p6zn.
zm.), zwiekszony 0 co najmniej 50% realnego wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia za prace
w roku 2023.
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Uwzgledniajac dodatkowo, ze ustawa budzetowa na rok 2023 przyznata pracownikom panstwowej
sfery budzetowej podwyzke wynagrodzen W wysokosci 7,8%, przy prognozowanym przez rzad
wskazniku cen towarow i ustug konsumpcyjnych na poziomie 112,0%, Forum Zwigzkow
Zawodowych oczekuje, ze wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej wzrosng w 2023 r.
dodatkowo 0 20%.

Uzasadnienie

Dialog

Dnia 26 kwietnia 2023 roku, Przewodniczaca Forum Zwigzkéw Zawodowych, Pani Dorota Gardias,
zwrocita si¢ z pismem do Prezesa Rady Ministrow, Pana Mateusza Morawieckiego, ws. pilnej
potrzeby rozpoczecia rozméw 0 podwyzkach pltac w panstwowej sferze budzetowej
oraz w niektorych jednostkach sektora finanséw publicznych. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

w zaden Sposob nie odniosta si¢ do przestanej przez biuro FZZ korespondencji.

Sygnaty 0 podobnym charakterze otrzymujemy od organizacji zrzeszonych w Forum Zwigzkow
Zawodowych. Komunikacja prowadzona pomigdzy organizacjami zrzeszonymi w FZZ,
a wilasciwymi dla nich ministerstwami w znaczacym stopniu pozostaje daleka od oczekiwan
i standardow, ktore obserwujemy w innych krajach Unii Europejskiej. Najbardziej jaskrawym
przyktadem w tym zakresie sg intensywne, a zarazem nieprzynoszace zadnych realnych, pozytywnych,
zgodnych z oczekiwaniami skutkéow, rozmowy prowadzone pomiedzy przedstawicielami
reprezentatywnych central zwigzkowych, a kierownictwem Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Tozsame problemy dotycza pracownic i pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, stuzb cywilnych
poszczegolnych  stuzb  mundurowych, KAS, pracownikéow samorzadowych, edukacji

I o$wiaty.

Nie wchodzac w ocene intencji, strona rzadowa nie korzysta z mozliwosci prowadzenia dialogu

w ramach Rady Dialogu Spotecznego i wynikajacych z jej struktur zespotéw i podzespotow
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problemowych, w zakresie odnoszacym si¢ do procesu ksztaltowania wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowe;j I niektorych jednostek sektora finanséw publicznych. Problemem, dla ktérego nie
znajdujemy ze strony rzadowej woli do jego rozwigzania pozostaje kwestia wskazania tzw.
faktycznego pracodawcy. Pracownicy sfery budzetowej oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych w przypadku domagania si¢ podwyzek plac, zmuszeni sa, zgodnie z literg prawa,
do aktywnosci stosowanej wobec kierownikow jednostek, ktorzy w ujeciu realnym nie sa w stanie

zmierzy¢ si¢ Z systemowym problemem niskich ptac.

Z kolei dziatania 0 charakterze systemowym, majace zmierza¢ do transparentnie uzyskiwanych
efektow w postaci zawieranych z reprezentatywnymi partnerami spotecznymi konsensusow, zostaly
wyparte na rzecz praktyki upolityczniania modelu komunikacji z organizacjami zwigzkowymi. Prawo

do dialogu staje si¢ wiec ekskluzywnym towarem dla wybranych.
Otaczanie niektorych partnerow spotecznych barierami, uniemozliwiajacymi prowadzenie
efektywnego dialogu stanowi praprzyczyne dla tragicznego impasu panujacego W panstwowej sferze

budzetowej oraz w niektorych jednostkach sektora finanséw publicznych.

Inflacja, a presja placowa w sektorze przedsiebiorstw w kontekscie propozycji FZZ dotyczacej

wzrostu minimalnego wynagrodzenia

Skumulowana inflacja w latach 2022 - 2024 najprawdopodobniej zblizy si¢ do poziomu 40%.
W strefie euro, poziom skumulowanej inflacji, w tym samym ujeciu czasowym, bedzie 0 potowe
nizszy. Badana przez Gtowny Urzad Statystyczny dynamika wzrostu przecigtnej ptacy w gospodarce
narodowej uwzglednia przedsigbiorstwa prywatne, zatrudniajace powyzej 10 pracownikow.
W praktyce, wedle badan GUS, do czerwca 2022 roku realne ptace rosty, tj. ich tempo wzrostu byto
wyzsze, anizeli dynamika wzrostu cen. Ostatecznie, w grudniu 2022 roku, w porownaniu do grudnia

2021 roku, realne ptace w sektorze przedsigbiorstw, zgodnie z badaniami GUS, doznaty bolesnego,
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najwickszego od 1999 roku spadku, az 0 6,3%. W ujeciu $redniorocznym nastgpil spadek o 2,1
procenta.

W poréwnaniu do tempa spadku realnych wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, powyzej
zarysowana sytuacja wydaje si¢ by¢ migkkim ladowaniem. Watek korelacji temp spadku realnych
wynagrodzen pomigdzy sektorem prywatnym, a panstwowg sferg budzetowa bedzie kontynuowany
w dalszej czesci uzasadnienia. Jednak, z powyzszego obrazu rzeczywistosci wynika, iz okoto 40%
pracodawcoéw (badanie przecigtnego wynagrodzenia obejmuje okoto 40% rynku pracy), w ujeciu

ogolnym, skutecznie konsumowato presj¢ ptacows.

Glowny Urzad Statystyczny, pomimo wielokrotnie kierowanych apeli ze strony Forum Zwiazkow
Zawodowych, nadal nie prowadzi regularnych badan w zakresie wynagrodzen w przedsigbiorstwach,
ktore zatrudniaja mniej niz 10 pracownikéw. Dlatego tez trudnym wyzwaniem jest budowanie

obiektywnej oceny sytuacji 0séb zatrudnionych w matych firmach.

Bazujac wytacznie na szerokiej analizie debaty publicznej o sytuacji mikro - i matych przedsigbiorstw
mozna stwierdzi¢, iz zarbwno wzrost cen energii jak nieustajgco rosngca od 2021 roku inflacja bazowa
wplyngta na zahamowanie tempa wzrostu ptac. Szczegolnie w branzach zwigzanych z gastronomia,

turystyka czy budownictwem.

Proponowany przez Forum Zwiazkoéw Zawodowych wzrost minimalnego wynagrodzenia wykracza
poza minimum okreslone w ustawie 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg. W tym miejscu
pragniemy wyrazi¢ zrozumienie dla prywatnych przedsigbiorcow, szczegolnie tych, ktorzy kieruja
mikro - i matymi przedsigbiorcami, dla ktorych tak wysoka podwyzka ptacy minimalnej moze by¢
ogromnym obcigzeniem. Pragniemy jednak podkresli¢, chociazby ze wzgledu na przebieg dyskusji
w tej kwestii w latach ubieglych, iz konfrontacja prowadzona pomigdzy stronami pracownikow
I pracodawcow o to, kto faktycznie ma ponosi¢ koszty drastycznego wzrostu inflacji jest

nieuzasadniona.
Santander Bank Polska S.A.
Kod Swift (BIC): WBKPPLPP

Nr: 47 1500 1360 1213 6005 1090 0000%0%7470

RE 3043340
I NIP; 4-77-994



FORLUM
ZWIAZKOW
ZAWODOWYCH

ul. Jana 11 Sobieskiego 102A lok. U7

00-764 Warszawa Tel. +48 (22) 628 73 75
e-mail: biuro@fzz.org.pl

Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubostwu opublikowata raport, wedtug ktorego, poziom skrajnego
ubdstwa ulegt najwickszemu od 2015 roku wzrostowi - z 4,2% w 2021 roku do 6,5% w 2022 roku.
Wedtug ESPU, w 2022 roku skrajne ubostwo dotkne¢to az o 859 tysiecy Polek i Polakow wigcej niz
w 2021 roku. Tylko ten odczyt pokazuje z jak wielkim problemem, w zakresie ponoszenia kosztow
inflacji przez osoby najstabiej zarabiajace mamy do czynienia. Z perspektywy FZZ nalezy wigc mysleé¢
o instytucjonalnym, celowanym wsparciu sektora MSP po to, aby z jednej strony uchroni¢ - mate
I $rednie przedsi¢biorstwa przed drastycznym wzrostem kosztow, a z drugiej strony pracownikow
0 najnizszych dochodach przed zagrozeniami zwigzanymi ze wzrostem kosztow zycia (migdzy innymi

- cen towarow i ustug, energii i rat kredytow).

Inflacja, a place w panstwowej sferze budzetowej

Skumulowana inflacja w latach 2022 - 2024 najprawdopodobniej zblizy si¢ do poziomu 40%.
Od 2020 roku poziom minimalnego wynagrodzenia wzrést o 1000 ztotych brutto. Mamy wigc
do czynienia z dwoma zjawiskami. Po pierwsze - z wieloletnimi zaniechaniami w odniesieniu

do systemowego podnoszenia wskaznika ptac. Po drugie, z wypltaszczeniem struktury wynagrodzen.

Pracownice i pracownicy panstwowej sfery budzetowej weszli w ekosystem galopujacej inflacji
z juz niskimi wynagrodzeniami. Informacje o odejsciach z urzgdéw, problemami z wypetnianiem
wakatow, nie sg skutkiem sytuacji ostatnich dwoch lat. Potrzebe rozwigzania problemu powstajacego
,krateru” kadrowego w panstwowej sferze budzetowej, na tamach stanowisk, pism i apeli, Forum
Zwiazkow Zawodowych sygnalizuje od 2018 roku. Jednoczesnie zwracamy uwagg, ze od 2015 roku,
najwigcej masowych protestow na tle podwyzkowym, organizowanych jest przez organizacje
zwigzkowe reprezentujace wilasnie pracownice i pracownikow zatrudnianych posrednio

I bezposrednio przez Panstwo Polskie.

Obraz ptac w panstwowej sferze budzetowej jest druzgoczacy. Biorac pod uwage tempo

wskaznikowego wzrostu ptac w panstwowej sferze budzetowej nalezy stwierdzi¢, iz w stosunku
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do skumulowanej inflacji w latach 2021 - 2023, ulegly one realnemu obnizeniu, 0 okoto 23 procent
(w usrednionym ujeciu). Forum Zwigzkow Zawodowych nie bierze pod uwagg zwigkszenia funduszu
wynagrodzen 0 4,4%, ktory miat miejsce w roku 2022 roku. Z punktu widzenia FZZ, skutek tej decyzji
nie miat charakteru systemowego i nie spowodowal oczekiwanego wzrostu ogoétu ptac pracownic

I pracownikow.

Dlatego Forum Zwigzkéw Zawodowych domaga si¢ podwyzki wskaznika ptac w panstwowej sferze
budzetowej 0 20%, ktora wedle FZZ, powinna wejs¢ w zycie 1 lipca biezacego roku.

Zgodnie z zaprezentowanymi powyzej korelacjami, miataby ona charakter wylacznie amortyzujacy
wzrost inflacji w latach 2021 - 2023. Skumulowany wzrost wskaznika wyniostby wowczas 29,4%
w stosunku do skumulowanej w latach 2021 - 2023 inflacji na poziomie oscylujacym w okolicach

30-32% (przy zatozeniu, ze $rednioroczny wskaznik inflacji w 2023 roku bedzie wynosit okoto 12%).

W Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa Polskiego odnajdujemy dane dotyczace symulacji
inflacyjnej na rok 2024. Wedle autorow aktualizacji Planu, $rednioroczny wskaznik inflacji bedzie
wynosi¢ W 2024 roku 6,5%. Bioragc jednak pod uwage aktualne wydarzenia wynikajace
z komunikowanych nowych obietnic przedstawicieli Rzadu RP tyczacych si¢ strony wydatkowej
budzetu panstwa, zwigzanych gltownie z waloryzacja $wiadczenia 500+, a przede wszystkim
dotychczasowych do$wiadczen w zakresie nickorespondujacych z rzeczywistoscig prognoz
odnoszacych sie¢ do inflacji, zawieranych w aktualizacjach WPFP w latach poprzednich, jestesmy
zmuszeni do zachowania ostroznosci wobec prezentowanych zatozen. Tak wiec FZZ przyjmuje,
iz $rednioroczny wskaznik inflacji w 2024 bedzie wyzszy - z uwzglednieniem, iz na zahamowanie
spadku tempa inflacji, ktore wedle naszej oceny nastgpi w Il potroczu 2024 roku, bedzie miato wptyw
ozywienie gospodarcze, spotegowane wzrostem konsumpcji (spodziewamy si¢ wzrostu tempa
spozycia prywatnego, powyzej zaktadanego w WPFP poziomu wynoszacego 2,4% w stosunku do roku

biezacego).
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Jednak, nawet jesli przyja¢ zatozenia dotyczace wzrostu inflacji w 2024 roku, to proponowana przez
FZZ wskaznikowa podwyzka na rok 2024, w wysokos$ci 24%, bytaby w efekcie pierwsza W ciggu
ostatniej dekady realna, czytelng podwyzkg ptac w panstwowej sferze budzetowej, ktora miataby

w pelni systemowy charakter.

Jednoczesnie, Forum Zwiazkow Zawodowych potwierdza gotowos¢ do szerokiej dyskusji w zakresie
zbudowania dtugofalowej, ponadpartyjnej, migdzyinstytucjonalnej debaty na temat zmian w zakresie
systemu finansowania i wynagradzania pracownikow panstwowej sfery budzetowej

I poszczegolnych jednostek sektora finansow publicznych.

Zagrozenia wynikajace z zaniechania systemowych podwyzek plac w panstwowej sferze

budzetowej

W ujeciu nominalnym przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosnie W 2024 roku
0 9,6%, w 2025 roku 0 6,6%, a w 2026 roku 0 5,9%.” To oczywiscie cytat z zawartych w WPFP tresci.
Wedle przedstawicieli strony rzadowej, jeszcze w 2023 roku, realne ptace w gospodarce narodowej
majg szans¢ powroci¢ do tempa przewyzszajacego dynamike wzrostu cen. Nalezy wiec zalozyc,
iz podnoszenie ptac w panstwowej sferze budzetowej, niewykraczajace poza wskaznik tempa wzrostu
inflacji spowoduje, po raz kolejny, poglebienie zréznicowania ptac pomigdzy panstwowsa sferg

budzetowa, a sektorem prywatnym.

Jednoczes$nie, przy zatozeniu, iz w latach kolejnych nastgpi znaczacy wzrost PKB, a stopa bezrobocia
bedzie oscylowac wokot 3%, nalezy spodziewac si¢ dalszego odptywu pracownikow panstwowej sfery
budzetowej do sektora prywatnego. Proces ten bedzie mie¢ miejsce  zaréwno
w odniesieniu do pracownikow o$wiaty i edukacji, jak rowniez w stosunku do pracownikow
samorzadowych, KAS, cywilnych poszczegolnych formacji stuzb mundurowych, wymiaru
sprawiedliwosci, pracownikow socjalnych i innych grup.
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I cho¢ autorzy aktualizacji WPFP sugeruja, iz na poziom stopy bezrobocia beda mie¢ wptyw czynniki
demograficzne, to nalezy mie¢ na uwadze, iz poglebienie si¢ proceséow starzenia Polek
i Polakow jednoznaczenie wplynie na potrzeb¢ zwickszenie aktywnosci panstwa W relacji

z obywatelem.

Ponadto, dalsze zaniedbania w zakresie wynagrodzen w panstwowej Sferze budzetowej
oraz w niektorych jednostkach sektora finanséw publicznych doprowadzi do dalszego poglebiania
procesow zwigzanych z zaufaniem obywatela do instytucji panstwa oraz bedzie wigzaé si¢ ze
zwigkszeniem kosztow wynikajacych z odszkodowan z tytulu opoznien i nieterminowych realizacji

obowigzkow.

Podsumowanie

W ciggu ostatnich lat rzadow Zjednoczonej Prawicy, w ramach dyskusji na temat systemowych
podwyzek ptac w panstwowej sferze budzetowej, przedstawiciele Rzadu RP, brak wskaznikowych
podwyzek wynagrodzen tlhumaczyli wzrostem dochodu rozporzadzalnego, wynikajacego
z transferow spotecznych. Tego typu argumenty padaty zreszta w trakcie negocjacji pomiedzy Rzadem
RP, a reprezentatywnymi centralami zwigzkowymi (z FZZ i OPZZ) w trakcie trwajacego
w 2019 roku Strajku Nauczycieli.

Niestety, FZZ z przykros$cig stwierdza, iz oprocz kwestii czysto aksjologicznych (domaganie si¢
podwyzek wynagrodzen w PSB ma nie tylko charakter zaspokojenia potrzeb czysto zyciowych, ma
rowniez wymiar godno$ciowy), argumentacja odnoszaca si¢ do rzekomej zastgpowalnosci podwyzek
transferami socjalnymi w odczuwalnej skali nie ma pokrycia w rzeczywistosci. Od 2019 roku
w panstwowej sferze budzetowej oraz w niektorych jednostkach sektora finanséw publicznych proces
starzenia si¢ kadr jest powszechny. Wynika to z niecheci mtodych ludzi do szeroko poje¢tej stuzby

Panstwu Polskiemu, gtéwnie z przyczyn ptacowych.
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17,3 miliona Polek i Polakéw jest aktywnych zawodowo (dane GUS). Osob pobierajacych
swiadczenie 500+ jest w Polsce okoto 7,7 miliona (ich liczba bedzie w kolejnych latach spadac,
co potwierdzaja szacunki autorow aktualizacji WPFP). Z kolei pracujacych emerytow jest w Polsce
okoto 813 000 (ich liczba rosnie). Rachunek jest prosty - 0so6b niepobierajgcych §wiadczenia 500+,
a W przysztosci by¢ moze 800 zlotych, a takze innych, wynikajacych z posiadania potomstwa
programow jest w Polsce okoto 8,8 miliona. Sposrod nich ogromng cze$¢ stanowig pracownice

i pracownicy, dla ktorych pracodawca jest Panstwo Polskie.

To oni dzwigajg na swoich barkach administracyjny cigzar reform, nie bedac jednoczesnie, bardzo
czesto, ich bezposrednimi adresatami. To oni w trakcie pandemii COVID - 19 wykonali gigantyczny
wysitek administracyjny gdy strona rzadowa wprowadzata kolejne tarcze dla przedsigbiorcow.
Mowimy o ludziach, ktorzy odpowiedzialnie, pozostawieni bez systemowego wsparcia, dokonali
(w wielu przypadkach za swoje wiasne pienigdze) cyfryzacji procesow dydaktycznych, adaptujac
placowki oswiatowe do warunkow pandemicznych. To oni dbajg 0 nasze bezpieczenstwo - zdrowotne,

narodowe, a takze o tad spoteczno - prawny.

Tym osobom dedukujemy niniejsze uzasadnienie i powyzsze propozycje Forum Zwigzkow

Zawodowych.

Z powazaniem

Dorota Gardias

OQ{WW

PRZEWODNICZACA
FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
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