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Podsumowanie wynikéw kontroli

Wykaz stosowanych skrotéw

CO, dwutlenek wegla
CO.e ekwiwalent dwutlenku wegla
CCs Carbon Capture and Storage - Technologia

wychwytywania CO, oraz jego skladowanie w
formacji geologicznej

decyzja non ETS decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady Nr
2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkow podjetych przez panstwa czlonkowskie,
zmierzajgcych do  zmniejszenia  emisji  gazow
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowigzan Wspdlnoty dotyczqcych redukcji emisji
gazéw cieplarnianych®

derogacja odstepstwo od koniecznosci zakupu 100% uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych przez
przedsigbiorstwa energetyczne w okresie
rozliczeniowym obejmujacym lata 2013-2020 na
podstawie art. 10c dyrektywy EU ETS

DOP Departament Ochrony Powietrza w Ministerstwie
Srodowiska

dyrektywa 2003/87/WE dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system  handlu  przydziatami  emisji  gazow
cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajgca
dyrektywe Rady 96/61/WE?

dyrektywa 2008/101/WE dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008r.
zmieniajgca  dyrektywe  2003/87/WE w  celu
uwzglednienia  dziatalnosci  lotniczej w systemie
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspélnocie®

! Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 136, ze zm.
2Dz. Urz. UE L 275z 25.10.2003, str. 32, ze zm.
® Dz.Urz.UEL8z 13.01.20009, str. 3.



Podsumowanie wynikéw kontroli

dyrektywa 2009/29/WE

dyrektywa CCS

dyrektywa EU ETS

dyrektywa OZE

instalacja

dyrektywa 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i
rozszerzenia  wspdlnotowego  systemu  handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych*

dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego skitadowania dwutlenku wegla oraz
zmieniajgca dyrektywe rady 85/337/EWG, Euratom,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE,
2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzgdzenie (WE) nr
1013/2006°

dyrektywa 2003/87/WE znowelizowana dyrektywg
2009/29/WE oraz innymi aktami prawnymi UE

dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania  stosowania  energii  ze  Zrodel
odnawialnych  zmieniajgca i w  nastegpstwie
uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE°

1. stacjonarne urzadzenie techniczne, zespot
stacjonarnych urzgdzen technicznych
powigzanych technologicznie ipotozonych na
terenie jednego zaktadu lub budowle niebedace
urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami,
ktorych eksploatacja moze powodowac¢ emisje W
rozumieniu art. 3 pkt 1) ustawy z 2011 r. o
systemie handlu uprawnieniami

2. stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespot
takich urzadzen, w ktorych sg prowadzone jedno
lub wiecej dziatan okreslonych w zataczniku nr 1
do wustawy oraz wszelkie inne czynnos$ci
posiadajace bezposredni techniczny zwiazek ze
wskazanymi  dziataniami  prowadzonymi w
danym miejscu, ktére powodujg emisje lub maja
wplyw na jej wielkos¢ (definicja z art.3 pkt 7
ustawy z 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami)

* Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 63, ze zm.
® Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 114.
® Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, ze zm. Dalej: dyrektywa OZE.



Podsumowanie wynikéw kontroli

jednostka AAU

jednostka CER

jednostka EUA

lub uprawnienie do emisji

Jednostka ERU

KASHUE
KE

KOBIZE

Konwencja Klimatyczna

KPI

KPRU

KSW

"Dz. U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238.

Asigned Amound Unit - jednostka przyznanej emisji
wyrazona ~w  ekwiwalencie  emisji  gazow
cieplarnianych, przyznana panstwu uprawnionemu
zgodnie z Protokotem z Kioto

Certified  Emission  Reduction -  jednostka
zredukowanej lub  uniknigtej emisji  gazow
cieplarnianych, poswiadczajac jednostkami redukcji
emisji CO, przyznawanymi zgodnie z zasadami
Protokotu z Kioto redukcje emis;ji; jednostki CER od
2005 r. moga by¢ uzyte przez instalacje dzialajace w
ramach systemu EU ETS

European Union Allowance - uprawnienie do
wprowadzenia do powietrza CO,, ktore stuzy do
rozliczenia wielko$ci emisji w ramach systemu
handlu  uprawnieniami  do  emisji  gazow
cieplarnianych

Emission Reduction Unit — jednostka zredukowanej
lub uniknigtej emisji gazéw cieplarnianych, czyli
uprawnienia, ktore zostang wygenerowane W
projekcie Wspdlnych Wdrozen (Joint
Implementation) wyrazona w ekwiwalencie emisji
CO;; jedno ERU jest réwne zredukowaniu jednej
tony ekwiwalentu CO,

Krajowy Administrator Systemu Handlu
Uprawnieniami

Komisja Europejska

Krajowy Os$rodek Bilansowania 1 Zarzadzania

Emisjami dziatajacy na podstawie ustawy z 2009 r. o
systemie zarzadzania emisjami

Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu sporzgdzona w Nowym Jorku
dnia 9 maja 1992r.”, Polska przystapita do
Konwencji 21 marca 1994 r.

Krajowy Plan Inwestycyjny

Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien do emisji CO;
dla wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami

Krajowe Srodki Wykonawcze (odpowiednik KPRU
na lata 2013-2020)



Podsumowanie wynikéw kontroli

MG

MS

NOx

PEK, Pakiet

PEP2030

POS

projekt mechanizmu
czystego rozwoju

projekt wspolnych
wdrozen

Protokot 7 Kioto

8 M.P. 22010 1. Nr 2, poz. 11.

®Dz. U.z 2016 r. poz. 672, ze zm.

Ministerstwo Gospodarki
Ministerstwo Srodowiska

tlenki azotu

Pakiet energetyczno-klimatyczny

Polityka energetyczna Polski do 2030 r. dokument
przyjety uchwalg Nr 202/2009 Rady Ministrow z
dnia 10 listopada 2009 r. — stanowigcy zatacznik do
obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21
grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej
paristwa do 2030 r.®

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska®

Clean Development Mechanism - przedsigwzigcie
realizowane przez panstwo uprawnione na terytorium
innego panstwa uprawnionego, ktéore ma na celu
redukcje lub uniknigcie emisji gazoéw cieplarnianych

Joint Implementation — projekt wspolnych wdrozen,
przedsiewziecie  realizowane  przez — panstwo
uprawnione na terytorium innego  panstwa
uprawnionego, ktore ma na celu redukcje lub
uniknigcie emisji gazoéw cieplarnianych

Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu sporzqdzony
dnia 11 grudnia 1997 r.%°, ratyfikowany przez Polske
w dniu 2 grudnia 2002 r.*! (wszedt w zycie 16 lutego
2005 r.)*2

19 Opublikowany w Dz.U. z 2005 r, Nr 203, poz.1684.

! Data ratyfikacji protokotu przez Prezydenta RP po uprzednim wyrazeniu zgody przez Sejm w ustawie
Z dnia 26 lipca 2002 r. o ratyfikacji Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodow

Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. Nr 144, poz. 1207).

2 O$wiadczenie rzqdowe z 9 czerwca 2005 r. w sprawie mocy obowigzujgcej Protokolu z Kioto do
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzqdzonego w Kioto dnia

11 grudnia 1997 r. (Dz.U. Nr 203, poz. 1685).
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Podsumowanie wynikéw kontroli

prowadzacy instalacje

rozporzqgdzenie 601/2012 w
sprawie monitorowania i
raportowania

rozporzgdzenie 7 2008 r. w
sprawie sposobu
monitorowania  wielkosci
emisji

Rozporzgdzenie 7 2008 r.
w sprawie KPRU

SO,
TGPE

ucieczka emisji

ustawa o Radzie Ministrow

1. podmiot uprawniony na podstawie okreslonego
tytulu prawnego do wtadania instalacja w celu jej
eksploatacji zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w ustawie (definicja z art. 3 pkt 31
POS)

2. osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebgdgca osobg prawng, ktora
posiada tytul prawny do wladania instalacja w
celu jej eksploatacji (definicja z art. 3 pkt 16
ustawy z 2015 r. o systemie handlu)

rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr 601/2012 z dnia 21
czerwca 2012r. w sprawie monitorowania |
raportowania ~w  zakresie  emisji gazow
cieplarnianych zgodnie z dyrek?/wq 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady*

rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 12
wrzesnia 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania
wielkosci emisji substancji objetych wspolnotowym
systemem handlu uprawnieniami do emisji

rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 1 lipca
2008 ». w sprawie przyjecia Krajowego Planu
Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na
lata 2008-2012 dla wspolnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji®

dwutlenek siarki
Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

Carbon  Leakage, zjawisko polegajace na
przenoszeniu produkcji powodujacej emisje CO, z
jednego kraju do drugiego (w kontekscie EU ETS
chodzi o przeniesienie takiej produkcji poza granice
Unii Europejskiej)

ustawa z dnia 8 sierpnia 1996r. o Radzie
Ministrow™®

3Dz, Urz. UE L 181 z 12.07.2012, str. 30, ze zm.
Dz, U. Nr 183, poz. 1142, — uchylone z dniem 9 wrzeénia 2015 r.
5Dz, U. Nr 202, poz. 1248, ze zm. (uchylone z dniem 9.09.2015 r.).

Dz, U. 22012 ., poz. 392, ze zm.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

ustawa z 2004 r. o handlu
uprawnieniami

ustawa z 2009 r. o systemie
zarzgdzania emisjami

ustawa z 2011 r. o systemie
handlu uprawnieniami

ustawa z 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami

ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji*’

ustawa z dnia 17 lipca 2009r. o systemie
zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji*®

ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych™

ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych®

" Dz. U. Nr 281, poz. 2784, ze zm. — uchylona z dniem 21 czerwca 2011 r.
¥ Dz. U.z2015., poz. 2273, ze zm.
¥ Dz. U. Nr122, poz. 695, ze zm. — uchylona z dniem 9 wrzesnia 2015 r.

2 Dz, U. poz. 1223, ze zm.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli z wlasnej inicjatywy przeprowadzita kontrole dostosowania

polskiego przemystu do wymogdw Pakietu energetyczno-klimatycznego?.

Celem gtownym kontroli bylo dokonanie oceny skuteczno$ci dziatan dostosowujacych
polska gospodarke do wymogow Pakietu energetyczno-klimatycznego oraz ich wptywu

na konkurencyjnos¢ tej gospodarki. Cele szczegdtowe kontroli obejmowaty oceng:
e prawidlowosci wykonania obowiazkdéw wynikajacych z postanowien PEK,

e realizacji przez administracje rzadowa dziatan w zakresie zapewnienia

konkurencji polskiej gospodarki w warunkach wypelniania wymagan PEK,

e skuteczno$ci dziatan zwigzanych z dostosowaniem organizacji dziatalnosci
gospodarczej powodujacej emisje gazow cieplarnianych do wymagan w zakresie

wyznaczonych limitow,

o efektéw dzialan dostosowujacych dziatalno$¢ gospodarcza do wymogoéw PEK, z

uwzglednieniem wplywu tych dziatan na koszty produkcji.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Srodowiska i Ministerstwie Gospodarki,
apo jego likwidacji?® badania kontynuowano w Ministerstwie Energii oraz w
Ministerstwie Rozwoju - wedlug kryteriow legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelno$ci (na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?®). Spotki zudzialem Skarbu Pafstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, prowadzace instalacje obj¢te systemem handlu uprawnieniami do emisji,
poddano kontroli przy zastosowaniu kryteriow legalnosci gospodarno$ci i rzetelnosci
(na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK) lub kryteriow legalnosci i gospodarno$ci (na

podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK).

2! Kontrola zostata ujeta w planie pracy NIK na 2015 r. pod nr P/15/021.

22 Ministerstwo Gospodarki zostato zlikwidowane z dniem 26 listopada 2015r., a jego kompetencije,
mieszczace si¢ w zakresie kontroli, zostaty przekazane do ministerstw: Rozwoju oraz Energii.

% Dz. U. z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

Kontrola objeta lata 2008-2015. Lacznie skontrolowano wymienione wyzej
ministerstwa oraz 14 spotek®!. Kontrole przeprowadzono w okresie od 16 wrzeénia
2015 r. do 13 czerwca 2016 .

W niniejszej Informacji uwzgledniono réwniez wyniki kontroli  doraznej
(rozpoznawczej) Dostosowanie dziatalnosci Grupy Kapitatowej OPEC Grudzigdz Sp. z
0.0. do wymogdw Pakietu energetyczno-klimatycznego w latach 2008-2015,

przeprowadzonej przez Departament Gospodarki Skarbu Panstwa 1 Prywatyzacji.

Wykaz jednostek objetych kontrolg zawiera zatagcznik Nr 1, a wykaz 0sob kierujacych

nimi — zatgcznik Nr 2.

2. Podsumowanie wynikéw kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie skuteczno$¢ dzialan administracji publicznej na rzecz
dostosowania polskiej gospodarki do wymogéw PEK. Organy administracji
rzadowej nie zapewnily w pelni ochrony konkurencyjnosci tym sektorom
gospodarki, ktorych dzialalnosé¢ powoduje emisje CO; iinnych gazéow objetych
systemem EU ETS i w efekcie narazily je na ponoszenie dodatkowych kosztow

wynikajacych ze stosowania Pakietu energetyczno-klimatycznego.

Zar6éwno Minister Srodowiska, odpowiedzialny za nadzér nad funkcjonowaniem
systemu EU ETS w Polsce, jak i Minister Gospodarki odpowiedzialny za sprawy
z zakresu gospodarki, nie doprowadzili do wypracowania spOjnego systemu
skompensowania negatywnych dla polskiej gospodarki aspektow Pakietu. Nie
zastosowano niektorych dost¢pnych mechanizmow ochrony konkurencyjnosci
takich sektorow jak: cementowy, hutnictwa metali, drzewny. Inne mechanizmy
(np. derogacja dla sektora energetycznego) zostaly przygotowane i zastosowane w
sposob nierzetelny, co obnizylo ich skuteczno$¢. Zaniechania te moga pogorszy¢
pozycje konkurencyjna sektorow polskiej gospodarki, ktorych ubocznym skutkiem

dzialalnos$ci jest emisja gazow cieplarnianych.

7 tego osiem spotek, bedacych spotkami dominujacymi w grupach kapitalowych (w kontroli
uwzgledniono dziatalno§¢ w kontrolowanym zakresie 19 spolek zaleznych). Lacznie kontrolg objeto
36 podmiotéw prowadzacych 139 instalacji.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

Adaptacja wymogow Pakietu energetyczno-klimatycznego do polskiego systemu
prawnego byla realizowana w sposob nierzetelny. Regulacje prawne okreslajace
warunki prowadzenia dzialalnosci powodujacej emisje gazéw cieplarnianych,
podlegajacej rygorom systemu EU ETS, wprowadzono z opdznieniem, a czes¢
aktow wykonawczych do nich nie zostala wydana do zakonczenia kontroli NIK.
Stan ten byl spowodowany niezadowalajaca jakoscia przygotowywanych
projektow legislacyjnych, niesprawng organizacja procesu uzgodnien (brak
koordynacji dzialan poszczegolnych resortéw, brak skutecznych mechanizmow
rozstrzygania rozbieznosci) oraz wprowadzaniem przez Ministra Srodowiska do
projektow ustaw nowych regulacji, ktore na etapie uzgodnien mi¢dzyresortowych

nie byly przedstawiane.

NIK ocenia pozytywnie wlasciwe wywigzywanie si¢ podmiotow gospodarczych,
obowiazanych do stosowania wymogow systemu EU ETS, z nalozonych na nie
obowigzkow. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w wyniku zaniedban i bledow
administracji rzadowej, podmioty te prowadzily dzialalno§¢ w warunkach

niepewnosci i braku bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.

W efekcie dotychczasowych dzialan dostosowawczych do wymogow PEK,
podmioty gospodarcze, Kkierujac si¢ rachunkiem ekonomicznym, zmniejszyly
w wymiarze ogolnym emisje CO; i innych gazéw objetych systemem EU ETS.
Negatywne oddzialywanie systemu EU ETS na konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki bylo w kontrolowanym okresie mniejsze niz szacowano, glownie ze
wzgledu na nizsze od prognozowanych ceny uprawnien do emisji gazow oraz
mozliwe do wykorzystania pule bezplatnych uprawnien dla poszczegolnych
sektorow gospodarki. NIK wskazuje jednak, ze sukcesywne zmniejszanie
w kolejnych latach liczby bezplatnych uprawnien oraz inne dzialania organéw UE
wymuszajace dalsze zmniejszanie emisji gazow, wymagaja podjecia
kompleksowych  przedsiewzie¢  zapewniajacych  odpowiednie  warunki

konkurowania polskiej gospodarki na rynku UE i poza nim.

2.2. Synteza wynikéw kontroli

1. Prace nad stosowaniem w Polsce wymogow PEK, w tym systemu EU ETS, byty
wadliwie zorganizowane i przeprowadzane. Minister Srodowiska nie zapewnit

skutecznej koordynacji prac administracji rzadowej w zakresie wdrazania
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wymogow Pakietu oraz warunkdéw sprawnej realizacji zadan zwigzanych
z wypehieniem obowigzkéw wynikajacych z PEK. Doprowadzito to do znacznych
op6znien we wprowadzaniu regulacji PEK do polskiego prawa. W szczegdlnosci,
przedstawianie przez Ministra Srodowiska do zaopiniowania niekompletnej
dokumentacji zwiazanej =z projektami ustaw Oraz wprowadzanie, po
przeprowadzeniu konsultacji, nowych rozwigzan prawnych, ktore nie byly
wczesniej opiniowane - spowodowalo opdznienie transpozycji - dyrektywy
2009/29/WE na poziomie ustawowym o blisko 3 lata. Przepisy dyrektywy powinny
zosta¢ transponowane do polskiego porzadku prawnego do dnia 31 grudnia 2012 r.
Do dnia sporzadzania niniejszej informacji nie zostaly wydane rozporzadzenia

wykonawcze niezbedne do pelnej transpozycji tego aktu. [str. 32 Informacji].

Zaréwno Minister Srodowiska (odpowiedzialny za nadzér nad systemem EU ETS),
jak i Minister Gospodarki (odpowiedzialny za ksztaltowanie warunkow
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, a takze za dziatania
sprzyjajace wzrostowi konkurencyjnos$ci gospodarki polskiej) nie wypracowali
spdjnej strategii, zawierajacej przewidziane w systemie EU ETS mechanizmy
wsparcia dla sektoréw, ktorych dziatalnos¢ powoduje emisj¢ gazow lub ktore sg
narazone na zwickszone koszty z powodu energochtonnej produkcji. Stosowano
wybiérczo niektore narzedzia pomocy, jednak 1 one byly nierzetelnie
przygotowane. W  konsekwencji  nie  wprowadzono rekompensat dla
przedsigbiorcow, wynikajacych z art. 1 aust. 6 dyrektywy EU ETS, co moze
pogorszy¢ pozycje konkurencyjng sektorow polskiej gospodarki emitujacych gazy
cieplarniane. Minister Srodowiska nie przeprowadzit analiz dla poszczegdlnych
sektorbw i podsektorow przemystu pod katem =zaistnienia przestanek
uprawniajacych do wystgpienia do KE o uzupeklienie wykazu sektorow
I podsektorow narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji. Brak takiej analizy,
przeprowadzonej samodzielnie lub we wspotpracy z ministrem wlasciwym do
spraw gospodarki, nie pozwala na rzetelng ocen¢ ewentualnej potrzeby wigczenia
kolejnych sektorow lub podsektoréw do systemu ochrony w ramach systemu EU
ETS. [str. 45 Informacji].

Minister Gospodarki nie zapewnil przejrzystych zasad kwalifikowania zadan do
Krajowego Programu Inwestycyjnego (przeznaczonego dla wytwdrcow energii

elektrycznej, ktérzy w zamian za inwestycje ograniczajace emisje gazoOw mogli
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otrzymac bezptatne uprawnienia do emisji), jak tez nie okreslil celow, jakie miaty
by¢ osiggnigte za pomocg tego planu. Minister nie weryfikowatl tez mozliwosci
wykonania poszczegélnych zglaszanych projektow inwestycyjnych, co tworzyto
ryzyko niezrealizowania cze$ci zadan zakwalifikowanych do KPI. W konsekwencji
nieokreslenia podstawowych zatozen realizacji KPI oraz pozostawienia inicjatywy
opracowania tego programu podmiotowi zewnetrznemu (projekt KPI byt
przygotowywany przez prywatny podmiot, bez jakiejkolwiek umowy z Ministrem
Gospodarki), Minister Gospodarki nie realizowal w peli celow polityki
energetycznej w zakresie potrzeb inwestycyjnych sektora elektroenergetycznego i
nic zadbal o ukierunkowanie dopuszczalnej pomocy publicznej w postaci
bezptatnych uprawnien do emisji gazow na strategiczne cele polityki energetyczne;.
Stwierdzony przez NIK stan realizacji KPI potwierdzit wysoki stopien ryzyka jego
niezrealizowania w istotnej czesci, a w konsekwencji utraty mozliwosci pelnego
wykorzystania tego mechanizmu pomocy publicznej, zaakceptowanej przez KE, do

modernizacji infrastruktury elektroenergetycznej. [str. 45 Informacji].

4. Niekonsekwentne byly roéwniez dziatania wspierajgce realizacje celow PEK,
niewynikajace wprost z dyrektywy EU ETS. Minister Gospodarki nie wywigzal si¢
z nalozonego w Programie dzialaii wykonawczych na lata 2009-2012% zadania
utrzymania wsparcia dla wysokosprawnej kogeneracji®® i oceny jego efektywnosci.
Zaniechano tez prac nad programem rozwoju wysokosprawnej kogeneracji do
2030 r., ktory uwzgledniatby dtugookresowe systemy wsparcia, do czego Minister
Gospodarki zostal zobowigzany w przyjetej w kwietniu 2014 r. strategii rzagdowej
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. System wsparcia, w formie §wiadectw
pochodzenia po§wiadczajacych wytworzenie energii elektrycznej w kogeneracji®’,
obowiazuje tylko do 2018 r., a brak decyzji dotyczacych wsparcia dla kogeneracji
w kolejnych latach powoduje niepewno$¢ co do realizacji licznych projektow
inwestycyjnych, w tym takze w ujetych w KPI. Kolejnym zaniechaniem bylo
nieopracowanie programu redukcji CO,. Przez ponad sze$¢ lat, mimo

prowadzonych prac, nie przyj¢to programu nakierowanego na redukcje gazow

2> Zatacznik Nr 3do PEP2030

2 Wysokosprawna kogeneracja — wspolne wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta uzytkowego, w taki
sposob, aby uzyskaé oszczedno$¢ energii pierwotnej zuzywanej w jednostce kogeneracji (silnik +
agregat pradotworczy) w wysokosci nie mniejszej niz 10% w poréwnaniu z wytwarzaniem energii
elektrycznej i ciepta w uktadach rozdzielczych osobno.
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cieplarnianych — Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej
[str. 45 Informacji].

NadzOr Ministra Srodowiska nad realizacja PEK byt nierzetelny, a jednocze$nie
nieskuteczny. W szczegdlnosci Minister zaniechal transpozycji odpowiednich
przepisbw UE, byl takze bierny w wypekianiu przypisanych mu zadan (brak
analizy danych i informacji zbieranych od podmiotéw prowadzacych instalacje
emitujgce gazy, faktyczny brak systemowego nadzoru nad realizacjag KPI). Nie
wypelnit ponadto obowigzkow, spoczywajacych na nim w zwigzku realizacjg zadan
w ramach systemu EU ETS - w zakresie identyfikacji zagrozen i zabezpieczenia
konkurencyjnosci przedsigbiorstw narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji.

[str. 69 Informacji].

Minister Gospodarki w niedostatecznym stopniu analizowal uwarunkowania,
majace wplyw na realizacje zadan ujetych w KPI. W szczegdlnosci, w MG nie
przeanalizowano wptywu skutkow braku wsparcia dla wysokosprawnej kogeneracji
na realizacje projektow inwestycyjnych w sektorze elektroenergetycznym [str. 69

Informacji].

Nie dziatal prawidlowo system nadzoru nad realizacja zadan inwestycyjnych
ujetych w KPI - ze wzgledu na brak uregulowan prawnych oraz zaniechania
Ministra Srodowiska w zakresie analizy i weryfikacji zbieranych danych
sprawozdawczych. Z uwagi na opOznienia w pracach legislacyjnych nad ustawg z
2015r. o systemie handlu uprawnieniami, Minister Srodowiska nie miat do
wrzesnia 2015 r. podstawy prawnej umozliwiajace] egzekwowanie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z realizowanych przez podmioty gospodarcze inwestycji
ujetych w KPI. Przez ponad dwa lata 1 osiem miesigcy trzeciego okresu
rozliczeniowego (2013-2020) nie funkcjonowat tez mechanizm wskaznikow
zgodnosci, za pomoca ktérych Minister Srodowiska powinien sprawdzaé efekty
realizacji zadan w ramach KPI. Z ustalen kontroli wynika, ze do potowy lutego
2016 r. nie podjeto realizacji co najmniej 67 zadan (17,7% wszystkich zadan w

KPI). [str. 63 Informacji].

Koszty realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem systemu EU ETS po

stronie administracji rzadowej dotyczyly gtéwnie finansowania dziatalnosci

27 Certyfikaty ,z0lte" certyfikaty ,,czerwone” i certyfikaty ,,fioletowe".

18



Podsumowanie wynikéw kontroli

KASHUE, a nast¢gpnie KOBiZE. Ze wzgledu na kolejne obowiazki nakladane na
Polske w regulacjach UE koszty te rosty i w latach 2013-2014 wyniosty t3cznie
14,2 min z#*®®. W latach 2008-2014 prowadzacy skontrolowane instalacje objete
systemem EU ETS poniesli koszty realizacji obowigzkéw wynikajacych
z postanowien PEK w wysokosci 24 mld zt (Srednio 3,4 mld rocznie), z czego
ponad 70 % (17,5 mld zt) stanowity naktady na realizacj¢ zadan inwestycyjnych

zakwalifikowanych do KPI (w tym koszty kwalifikowane 11,8 mld z*°

. Koszty
zakupu uprawnien wyniosty 6,4 mld zt (26,0%). Jednoczes$nie w latach 2008-2014
uzyskano przychody z tytulu sprzedazy uprawnien do emisji w wysokosci
3,1 mld zt. Z szacunkdéw wykonanych przez 17 podmiotow, prowadzacych 63
instalacje wynikalo, ze na zakup brakujacych uprawnien w latach 2015-2020

wydatkujg kwote ponad 11,7 mld zt. [str. 71 Informacji].

9. Realizacja obowigzkéw w ramach systemu EU ETS przez podmioty gospodarcze
prowadzace instalacje powodujace emisj¢ gazow byla prawidlowa, a podejmowane
dziatania przyczynily si¢ do zmniejszania tej emisji. Rzeczywista emisja CO, ze
108 instalacji objetych kontrolg (funkcjonujacych i objetych systemem EU ETS
w catym kontrolowanym okresie) zmniejszyla si¢ ze 102 775 685 Mg w 2008 r. do
98 140359 Mg w 2014r., tj. o 4635326 Mg (4,5%). Zmniejszenie wielkosci
emisji w 2014 r., w tym takze w przeliczeniu na jednostke produktu, nastgpito
przede wszystkim w instalacjach zaliczonych do sektora elektroenergetycznego.
W drugim okresie rozliczeniowym (lata 2008-2012) przyznane bezplatne
uprawnienia do emisji gazoéw cieplarnianych niemal catkowicie pokrywaly emisje¢
rzeczywista, a koszt zakupu brakujacych uprawnien miat znikomy wptyw na koszty
ponoszone przez przedsigbiorcow. W trzecim okresie rozliczeniowym (lata 2013-
2020) zmiana zasad przydziatu bezptatnych uprawnien oraz objgcie systemem EU
ETS nowych rodzajow instalacji (m.in. z branzy chemicznej, hutnictwa metali

niezelaznych) wptyngto na wzrost kosztow zwigzanych z zakupem brakujacych

%8 Koszty poniesione przez KOBIZE. Sposéb prowadzenia ewidencji kosztéw w KASHUE (KOBIZE) w
latach 2009-2012 uniemozliwiat wyodrebnienie kosztow ponoszonych przez te jednostki w zwigzku z
realizacja PEK . Urzednicy MS nie przedstawili kontrolerom NIK danych o szczegétowych kosztach
zadan Ministra Srodowiska w tym zakresie, poniewaz nie mozna byto wyszczegolnié ile godzin pracy
kazdy z pracownikéw przeznaczal w powyzszym okresie na realizacj¢ zadan zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu EU ETS.

» Koszty zwiazane z realizacja zadan zakwalifikowanych do KPI wykazano na podstawie sktadanych
sprawozdan, ktore obejmowaty koszty poniesione w okresie od 25 czerwca 2009 r. do 30 czerwca
2015r.
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uprawnien. W latach 2013-2014 w wigkszos$ci kontrolowanych instalacji wystapit
niedobdr przyznanych bezptatnych uprawnien w stosunku do rzeczywistej emisji.
W efekcie nastgpi¢ moze wzrost kosztow dziatalno$ci spotek, a tym samym koszty
jednostkowe i cena sprzedawanego produktu (energia elektryczna i cieplna). [str. 73

Informacji].

2.3.  Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki kontroli wskazuja, ze w celu zapewnienia realizacji wymogow Pakietu
energetyczno-klimatycznego, przy jednoczesnej ochronie konkurencyjnosci w sektorach
gospodarki powodujacych emisje gazoéw cieplarnianych, konieczne jest podjecie
nastepujacych dziatan przez Ministra Srodowiska:

1. Stworzenie (we wspolpracy z Ministrami Energii oraz Rozwoju) spdjnego systemu
monitorowania wplywu rozwigzan zawartych w Pakiecie na sytuacje
poszczegblnych sektorow i podsektoréw. System ten powinien umozliwi¢ rzetelng
ocen¢ konsekwencji wynikajacych z PEK dla gospodarki oraz stworzenie narzgdzi

dla dziatan interwencyjnych w zakresie ochrony konkurencyjnosci.

2. Wprowadzenie (we wspotpracy z Ministrami Energii oraz Rozwoju) trwalego
mechanizmu okreslajacego zasady wsparcia przedsigbiorcow w sytuacjach istotnego
pogorszenia si¢ konkurencyjnosci, ktore moze mie¢ miejsce W wyniku wzrostu
kosztow uprawnien do emisji (np. system rekompensat przewidzianych

w dyrektywie EU ETS).

3. Zapewnienie, jako organ odpowiedzialny za nadzér nad systemem EU ETS,
skutecznej koordynacji dzialan administracji rzgdowej podejmowanych w celu

realizacji wszystkich zadan z tym zwigzanych.

4. Zapewnienie, we wspOlpracy z Ministrem Rozwoju, takich zmian regulacji
prawnych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej, ktore zapewnig stabilno$¢

I przewidywalno$¢ jej prowadzenia.

W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK skierowata wnioski pokontrolne do Ministra
Srodowiska, Ministra Energii, Ministra Rozwoju i trzech podmiotéw prowadzacych

instalacje objete systemem EU ETS. Wnioski skierowane do Ministra Srodowiska

dotyczyty:
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wydania rozporzadzen do ustawy z 2015r. o systemie handlu uprawnieniami,
ustawy z 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami oraz ustawy z dnia 20 lipca

1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska;

wprowadzenia do polskiego prawa odpowiednich regulacji pozwalajgcych na

szybkie wdrozenie systemu wsparcia przedsigbiorcow na wypadek wzrostu cen

EUA;

. podjecia prac legislacyjnych majacych na celu dostosowanie tresci przepisu art. Sa
ustawy z 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami do zmienionego stanu prawnego
w zakresie regulacji dotyczacych systemu handlu uprawnieniami do emisji poprzez
okreslenie, iz minister wlasciwy do spraw S$rodowiska, w terminie do dnia 30
czerwca kazdego roku, przedktada Radzie Ministrow informacje¢ o realizacji zadan
wynikajacych z ustawy z 2009 r. o systemie zarzqdzania emisjami oraz z ustawy z
2015r. o systemie handlu uprawnieniami wraz z wykazem $rodkow

wydatkowanych na realizacje¢ tych zadan;

. podjecia prac zmierzajacych do wydania na podstawie art. 9 ust.3 ustawy z 2009 r.
o systemie zarzqdzania emisjami przez Rad¢ Ministréw rozporzadzenia
okreslajgcego zakres informacji, w odniesieniu do poszczegolnych sektorow
gospodarki, jaki powinien by¢ zawarty w prognozach zmian aktywnosci,
przedziatow czasowych, dla ktérych sporzadza si¢ te prognozy oraz termindéw

przekazywania ich ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska;

wypracowania z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki systemu
monitorowania poszczegdlnych sektorow i podsektorow gospodarki pod katem
zaistnienia przestanek uprawniajagcych do wystgpienia do Komisji Europejskiej
0 uzupehienie wykazu sektorow i podsektorow narazonych na znaczace ryzyko
ucieczki emisji;

wypracowania z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki systemu analizy
poziomu konkurencyjnosci dzialalno$ci sektorow 1 podsektorow przemystu
energochtonnego w Polsce w stosunku do analogicznych sektorow i podsektorow

w tych krajach UE, w ktorych wprowadzono system rekompensat;

wypracowania strategii wykorzystania $rodkow uzyskiwanych ze sprzedazy
uprawnien do emisji na aukcji, okreslajacej gldwne cele oraz szczegdtowe zasady

podziatu tych srodkéws;
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8. rozwazenia podjecia dziatah majagcych na celu ustanowienie zespotu
mig¢dzyresortowego lub organu pomocniczego Rady Ministrow wlasciwego
w sprawach wdrazania Pakietu energetyczno-klimatycznego i jego wymogow —
poprzez wystgpienie z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 7 ust. 4 pkt 4 lub w art. 12
ust. 1 ustawy o Radzie Ministrow i/lub poprzez przygotowanie projektu zmiany
rozporzgdzenia ws. Pelnomocnika Rzgdu, w ktorym Pelnomocnik Rzadu zostatyby
upowazniony do inicjowania iprowadzenia prac zwigzanych z wdrazaniem
mi¢dzynarodowych i unijnych zobowigzan RP w obszarze polityki klimatycznej

takze w zakresie prac legislacyjnych;

9. organizacji w Ministerstwie Srodowiska prac zwigzanych z wdrazaniem oraz
nadzorem nad wypetnianiem obowigzkow okre§lonych w ramach systemu EU ETS
W sposéb zapewniajacy terminowe i1 rzetelne wykonywanie ustawowych zadan

Ministra Srodowiska w tym zakresie.

Do Ministra Enerqii:

1. korzystania z ustlug zewnetrznych przy tworzeniu strategicznych dokumentéw na
transparentnych zasadach, okreslajacych prawa i obowigzki obu wspoétpracujacych

stron oraz zapewniajacych ochrong praw przedsigbiorcow;

2. przeprowadzenia analiz w zakresie mozliwosci wparcia dla wysokosprawnej
kogeneracji 1 podjecie dziatan w celu opracowania kompleksowego Programu

rozwoju wysokosprawnej kogeneracji do 2030 roku;

3. podjecia, we wspolpracy ministrem wlasciwym do spraw §rodowiska oraz ministrem
wlasciwym do spraw rozwoju, dzialan dotyczacych monitorowania wptywu

realizacji wymogow PEK na konkurencyjnos¢ sektora elektroenergetycznego;

4. uwzglednienia w opracowywanej polityce energetycznej Polski zadan obejmujacych
monitorowanie realizacji KPI oraz analiz¢ wplywu wymogéw PEK na

konkurencyjnos$¢ sektora elektroenergetycznego.

Do Ministra Rozwoju:

1. sfinalizowania prac nad Narodowym Programem Rozwoju Gospodarki

Niskoemisyjnej,

2. stworzenia mechanizmu statlego monitorowania poszczegdlnych —sektoréw

i podsektorow gospodarki - pod katem ewentualnego zaistnienia przestanek,
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wymagajacych zgloszenia do KE wniosku o uzupehlienie wykazu sektorow
(podsektorow) narazonych na ucieczke emisji oraz wsparcia dla tych sektorow,
zgodnie z art. 10a ust. 13 dyrektywy EU ETS.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego

Redukcja emisji gazow cieplarnianych zostala zainicjowana postanowieniami umow i konwencji
mi¢dzynarodowych, przede wszystkim Konwencji Klimatycznej ratyfikowanej przez Polske w
dniu 2 grudnia 2002 r. oraz Protokotu z Kioto, ratyfikowanego przez Polske w dniu 2 grudnia

2002 r. (oba dokumenty weszty w zycie dnia 16 lutego 2005 r.).

W 2003 r., postanowieniami dyrektywy 2003/87/WE, wprowadzono na obszarze Unii
Europejskiej system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), obejmujacy m.in. wymog
uzyskiwania pozwolen na emisje gazow cieplarnianych, opracowania KPRU, prowadzenia
monitoringu emisji i sprawozdawczos$ci oraz ustanowienia kar za naruszenia krajowych
przepisow w tym zakresie. Wymagania dyrektywy zostaly wprowadzone do polskiego prawa
ustawg z 2004 r. 0 handlu uprawnieniami. Regulacje o charakterze systemowym, zapewniajgce
wywigzywanie si¢ Rzeczpospolitej Polskiej z zobowigzan mig¢dzynarodowych w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych zawarto w ustawie z 2009 r. o systemie zarzqdzania
emisjami. W dniach 11-12 grudnia 2008 r., na szczycie przywodcow krajow cztonkowskich UE,

przyjeto zbiér dokumentow, zwanych Pakietem energetyczno-klimatycznym®.

Dwa kluczowe elementy przyjetego Pakietu, odnoszace si¢ do emisji gazow cieplarnianych to:
dyrektywa EU ETS (znowelizowana dyrektywg 2009/29/WE) oraz decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych
przez panstwa czlonkowskie, zmierzajgcych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu
realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspolnoty dotyczqcych redukcji  emisji  gazow
(:ieplarnianych31 (tzw. decyzja non-ETS). W zwigzku z nowelizacja dyrektywy 2003/87/WE
przez dyrektywe 2009/29/WE zostata przyjeta nowa ustawa — ustawa z 2011 r. o systemie handlu

uprawnieniami, a nastepnie ustawa z 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami.

System EU ETS

%0 publikacja poszczegolnych dokumentéw w Dzienniku Urzedowym UE nastapita w dniu 5 czerwca 2009 r.
* Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 136, ze zm.
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EU ETS jest podstawowym narzedziem redukcji emisji gazéw cieplarnianych. System dziala od
2005r. Dla jego uczestnikow ustalono dopuszczalny limit emisji, ktéry z czasem ulega
zmniejszeniu w sposob pozwalajacy osiggna¢ unijny cel redukcyjny, zgodnie z ktorym w 2020 r.
emisja z instalacji objetych EU ETS powinna by¢ o 21% nizsza niz w 2005r. W ramach
ustalonego limitu, uczestnicy systemu otrzymuja bezptatnie lub kupuja uprawnienia do emisji.
Jedno uprawnienie do emisji daje posiadaczowi prawo do emisji jednej tony CO, lub
rOwnowaznej ilo$ci innego gazu cieplarnianegoaz. W kazdym roku uczestnik systemu, pod
grozbg kary finansowej, musi rozliczy¢ rzeczywistg emisje poprzez umorzenie odpowiedniej
liczby uprawnien do emisji. Jesli instalacja zredukuje emisj¢, moze zachowaé cze$¢ posiadanych
uprawnien na pokrycie swoich przyszlych potrzeb albo np. sprzedaé je innej instalacji, ktora

posiada za mato uprawnien.

W pierwszym i drugim okresie rozliczeniowym (odpowiednio lata 2005-2007 oraz 2008-2012)
panstwa cztonkowskie opracowywaty KPRU, w ramach ktérych rozdzielaty, zaakceptowany
przez Komisj¢ Europejska, limit krajowy i okreslaty przyznang bezptatnie liczb¢ uprawnien do

emisji dla instalacji uczestniczacych w EU ETS w ich kraju.

Trzeci okres rozliczeniowy przypadajacy na lata 2013-2020 znacznie rézni si¢ od dwoch
poprzednich. Wprowadzono jeden ogdlnoeuropejski limit emisji, zamiast limitow krajowych
stosowanych w poprzednich okresach. Limit ten corocznie ulega zmniejszeniu o 1,74% liczby
uprawnien wydanych $redniorocznie przez panstwa cztonkowskie w latach 2008-2012. Gtowna
zasadg jest sprzedaz uprawnien do emisji na aukcji przez panstwa cztonkowskie oraz stopniowe
odchodzenie od bezptatnego przydzialu uprawnien dla instalacji (w latach 2005-2012 prawie

wszystkie uprawnienia przyznawane byly bezplatnie w krajowych planach rozdziatu uprawnien).

Dyrektywa EU ETS zasadniczo dzieli sektory objete systemem EU ETS na trzy grupy:
producentow energii elektrycznej, podmioty narazone na ucieczke emisji oraz pozostate gatezie
przemystu, w tym wytwarzanie ciepta. Wprowadzono mozliwo$¢ zastosowania derogacji dla
sektora elektroenergetycznego w nowych panstwach cztonkowskich UE, czyli odstgpstwa od
obowigzku zakupu wszystkich uprawnien na aukcji. Sektor elektroenergetyczny moze

otrzymywac cze$¢ uprawnien bezplatnie, przy spetnieniu okreslonych w dyrektywie warunkow.

Przewidziane jest dalsze funkcjonowanie systemu EU ETS po 2020 r. Przywodcy panstw

cztonkowskich UE uzgodnili podczas szczytu w Brukseli w dniu 23 pazdziernika 2014 r. cele

32 Gazami cieplarnianymi objetymi systemem EU ETS sg przede wszystkim dwutlenek wegla, a od 2013 r. réwniez
podtlenek azotu i perfluoroweglowodory, ktorych emisja wyrazona jest w ekwiwalencie dwutlenku wegla.
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polityki klimatycznej UE do 2030 r. Podstawowym celem tej polityki pozostaje redukcja emisji
gazdéw cieplarnianych o co najmniej 40% w 2030 r. w stosunku do 1990 r. Ponadto uzgodniono
cel dotyczacy poprawy efektywno$ci energetycznej (zmniejszenie o 27% zapotrzebowania w
relacji do prognoz) oraz osiggnigcie co najmniej 27% udziatu Zrédel odnawialnych w

catkowitym zuzyciu energii.
KPRU

Przydziat bezptatnych uprawnien dla poszczegolnych instalacji, wyszczegdlnionych w KPRU na
okres rozliczeniowy 2008-2012, zawarto W rozporzadzeniu z 2008 r. w sprawie KPRU*® oraz
W rozporzqdzeniu z dnia 25 pazdziernika 2012 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
przyjecia Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012

dla wspélnotowego handlu uprawnieniami do emisji**.

Rozporzgdzenie z 2008 r. w sprawie KPRU obejmowato 838 instalacji z 16 sektorow, dla
ktérych przewidziano do rozdziatu 200 965240 wuprawnien rocznie. Pula uprawnien
przeznaczonych na krajowa rezerwe wynosita 7 400 054 rocznie. Przewidziano takze 150 101
uprawnien rocznie na realizacj¢ projektow wspodlnych wdrozen. Ogdlny przydziat wyniost

208 515 395 uprawnien sredniorocznie.
,,Ucieczka emisji” (carbon leakage)

System EU ETS moze doprowadzi¢ do znaczacego wzrostu kosztow produkcji, a dysproporcje
cenowe mig¢dzy producentami z UE 1 spoza niej (nieobjetymi podobnymi ograniczeniami) moga
doprowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci niektorych sektorow przemystowych w UE. Taka
sytuacja moze by¢ przyczyng zastgpienia produkcji w UE importem z krajow trzecich, badz
przenoszenia produkcji poza obszar UE. Z punktu widzenia kosztdbw ponoszonych przez

instalacje z sektorow przemystowych, rozréznia si¢ dwa rodzaje ucieczki emisji:

bezposrednia — zwigzana ze zwigkszeniem kosztow produkcji na skutek wysokich
kosztow zakupu uprawnien na pokrycie emisji z procesu produkcyjnego,

posrednia — zwigzana ze zwickszonymi kosztami produkcji na skutek wzrostu kosztow
zakupu energii elektrycznej wykorzystywanej do procesu produkcyjnego.

Efekty ucieczki emisji w sektorach przemystowych, wptywajace na intensywno$¢ wymiany

handlowej, moga by¢ identyfikowane jako: ucieczka produkcji (ucieczka operacyjna), tj.

33 Uchylone z dniem 9 wrze$nia 2015 r.
34 Dz. U. poz. 1264.
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zastgpienie catosci lub czesci krajowej produkcji importem z krajow spoza UE (w perspektywie
krotkoterminowej) lub ucieczka inwestycji, tj. zaprzestanie planowanych inwestycji w obrebie

sektora objetego EU ETS (w perspektywie dtugoterminowej).

Dyrektywa EU ETS wprowadzita mechanizm, okreslajagcy skalg ucieczki bezposredniej oraz
form¢ pomocy przystugujacej zagrozonym tym zjawiskiem sektorom. Corocznie, w okresie
2013-2020 instalacjom z sektoréw narazonych na ucieczke emisji przystuguje 100% bezptatnych
uprawnien do emisji (art. 10a ust. 12 dyrektywy EU ETS). Przydzial miat si¢ odbywaé na
podstawie ustalonych z géry (ex-ante) wspolnotowych wskaznikow, tzw. benchmarkow®>.
Sektor lub podsektor uwazany jest za narazony na znaczace ryzyko ucieczki emisji, jezeli suma
dodatkowych kosztow bezposrednich i posrednich, spowodowanych wprowadzeniem w Zycie
dyrektywy, prowadzitaby do znacznego wzrostu kosztow produkcji (art. 10a ust. 15 dyrektywy
EU ETS). Na wniosek KE lub panstwa cztonkowskiego, corocznie istnieje mozliwosé
uzupehienia listy sektoréw w oparciu o kryteria ilosciowe. KE, zgodnie z art. 10a ust. 13
dyrektywy EU ETS, byla zobowigzana do okreslenia wykazu sektorow lub podsektorow
narazonych na bezposrednig ucieczke emisji CO,. Wykaz jest aktualizowany co 5 lat,
w konsultacji z panstwami cztonkowskimi i sektorami. Pierwsza lista sektorow carbon leakage
zostala przyjeta przez KE w 2009 r.% i miata zastosowanie do przydziatu bezptatnych uprawnien
do emisji w roku 2013 1 2014. Lista byla zmieniana w 2011r., 2012r. oraz 2013r.
W pazdzierniku 2014 r., decyzjg KE Nr 2014/746/UE®" z dnia 27 pazdziernika 2014 r., ustalono
wykaz sektorow i podsektor6w uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji na

lata 2015-2019.

Dyrektywa EU ETS (art. 10a ust. 6°®) uprawnia panstwa czlonkowskie do udzielenia
rekompensat sektorom narazonym na wysokie koszty zakupu energii elektrycznej w przypadku,
gdy prawdopodobne jest przenoszenie wysokoemisyjnej produkcji z tych sektorow do krajow
trzecich. Dyrektywa nie wskazuje, w jakiej formie te rekompensaty mialyby by¢ przyznawane,

ajedynie uprawnia panstwo cztonkowskie do przeznaczenia $rodkow finansowych w celu

% Benchmarki, czyli wskazniki — ustalane przez KE dla danego sektora na podstawie wielkosci emisji odniesionej
do wielkosci produkcji dla 10% najlepszych zaktadoéw, znajdujacych si¢ na terenie UE.

% Decyzja KE Nr 2010/2/UE z dnia 24 grudnia 2009 r. ustalajgca, zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, wykaz sektorow i podsektorow uwazanych za narazone na znaczqce ryzyko ucieczki emisji
(Dz. Urz. UE L 1z 05.01.2010 str. 10, ze zm.) — uchylona z dniem 1 stycznia 2015 r.

%" Decyzja Komisji Nr 2014/746/UE  z dnia 27 paZdziernika 2014 r. ustalajgca, zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz sektorow i podsektorow uwazanych za narazone na znaczgce ryzyko
ucieczki emisji na lata 2015-2019 (Dz. Urz. UE L 308 z 29.10.2014, str. 114) — weszla w zycie z dniem 1
stycznia 2015 r.

38 Przepis, ktorego termin transpozycji uptynat w dniu 31 grudnia 2012 r.
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kompensacji kosztow emisji gazdéw cieplarnianych, zawartych w cenie energii. Zatwierdzenie
rekompensat dla sektoréw, wedlug art. 10a ust. 6 dyrektywy EU ETS, podlega przepisom

regulujgcym kwestie stosowania dozwolonej pomocy publiczne;.
Krajowe Srodki Wykonawcze

Podstawg przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji na lata 2013-2020 sa: art. 10a dyrektywy
EU ETS, Decyzja Komisji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych
zasad dotyczgcych zharmonizowanego przydziatu bezplatnych uprawnien do emisji w catej Unii
na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady> oraz wytyczne KE
dotyczgce zharmonizowanej metodyki przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w ETS po

2012r.

We wrzeSniu 2013 r. opublikowano Decyzje Komisji Europejskiej 2013/448/UE z dnia
5 wrzesnia 2013 v. dotyczqgcq krajowych srodkow wykonawczych w odniesieniu do przejsciowego
przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji gazow cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3
dyrektywy EU ETS®, okreslajaca jednolity miedzysektorowy wspotczynnik korygujacy. Na jej
podstawie KOBIZE opracowat wykaz instalacji objetych KSW wraz z przyznana im ostateczna

catkowitg liczbg uprawnien do emisji na okres rozliczeniowy 2013-2020.

Do przygotowania projektu wykazu instalacji objetych systemem wraz z przyznang im liczbg
uprawnien do emisji, zgodnie z przepisami wykonawczymi wydanymi przez KE na podstawie
art. 10a ust. 1 dyrektywy ETS, zostal zobowigzany KOBiZE na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy

z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami.

Rada Ministrow przyjeta wykaz instalacji dla przemystu wytwoérczego i1 cieptowniczego
W rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie wykazu instalacji innych
niz wytwarzajgce energie elektryczng, objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajgcym sie od dnia 1 stycznia 2013 r. wraz z
przyznang im liczbq uprawnien do emisji“. Rozporzadzenie to przyznaje kazdej z instalacji
uprawnienia do emisji na kazdy rok okresu rozliczeniowego. Na tej podstawie mozliwe jest

rozliczenie wielko$ci emisji poprzez umorzenie uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajacej

% Decyzja Komisji Nr 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad
dotyczqcych zharmonizowanego przydziatu bezplatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art. 10a
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (notyfikowana jako dokument nr C(2011)2772 (Dz.
Urz. UE L 130 z 17.05.2011, str.1, ze zm.)

“*Dz. Urz. UE L 240 z 07.09.2013, str. 27, ze zm.

4 Dz. U. poz. 439, ze zm. Dalej takze: rozporzqdzenie z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji innych niz
wytwarzajgce energie elektryczng.
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wielko$ci emisji ustalonej na podstawie raportu o wielko$ci emisji, zgodnie z art. 65 ust. 1

ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami.
Krajowy Plan Inwestycyjny (derogacje)

Inny istotny wyjatek od zasady nabywania uprawnien do emisji na aukcji okresla art. 10c
dyrektywy EU ETS. Na jego podstawie niektore panstwa czlonkowskie moga przydzieli¢
przejSciowo bezptatne uprawnienia instalacjom wytwarzajacym energi¢ elektryczng, ktore
funkcjonowaty przed dniem 31 grudnia 2008 r. lub w przypadku ktérych proces inwestycyjny
faktycznie wszczeto do tego dnia. Wyjatek ten dotyczy tzw. nowych panstw czlonkowskich
(w tym Polski), co wynika z warunkow okreslonych w art. 10c ust. 1 lit. a-c dyrektywy EU ETS.
Dane panstwo cztonkowskie przedklada KE krajowy plan, przewidujacy inwestycje w zakresie
modernizacji i poprawy infrastruktury oraz czystych technologii (KPI). Jak stanowi art. 10c
ust. 5 dyrektywy EU ETS, dane panstwo czlonkowskie, zamierzajgce przydzieli¢ bezptatnie
uprawnienia, miato obowiazek ztozy¢ do KE do 30 wrzesnia 2011 r. stosowny wniosek. Komisja
ocenia wniosek i moze go odrzuci¢ w catosci lub w czesci w okresie szesciu miesigcy, po

otrzymaniu odpowiednich informaciji.

Do przygotowania projektu wykazu instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng, w celu
wdrozenia art. 10c dyrektywy EU ETS, zostal zobowigzany na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy
22011 r. o systemie handlu uprawnieniami Minister Srodowiska w porozumieniu z Ministrem
Gospodarki. Wykaz instalacji wytwarzajacych energie elektryczng wraz z przyznang im liczbg
bezptatnych uprawnien do emisji, zostat okreslony rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 8
kwietnia 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng, objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w okresie rozliczeniowym
rozpoczynajgcym sie¢ od dnia 1 stycznia 2013 r. wraz z przyznang im liczbg uprawnien do
emisji“?.

Monitorowanie wielkos$ci emisji

Zasady monitorowania emisji gazoéw zostaty okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z
dnia 12 stycznia 2006 r. w sprawie sposobu monitorowania wielkosci emisji substancji objetych

wspélnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji*®, a nastepnie w rozporzqdzeniu

42 Dz. U. poz. 472, ze zm. Dalej takze rozporzqdzenie z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji innych niz
wytwarzajgce energie elektryczng
* Dz. U. Nr 16, poz. 124 — uchylone z dniem 31 pazdziernika 2008 r.
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Ministra Srodowiska z 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania wielkosci emisji**. W obu

rozporzadzeniach okreslono:

— sposOb monitorowania wielko$ci emisji substancji objetych wspdlnotowym systemem handlu

uprawnieniami do emisji,
— czestotliwo$¢ przekazywania danych dotyczacych monitorowanych wielko$ci emisji,
— zakres informacji zawartych w rocznym raporcie,
— forme 1 uktad rocznego raportu,
— sposob weryfikacji rocznego raportow.

Rozporzgdzenie 7 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania wielkosci emisji obowigzywato od
31 pazdziernika 2008 r., przy czym jego przepisy stosowato si¢ od 1 stycznia 2008 r. w zakresie
dotyczacym sposobu monitorowania wielko$ci emisji, czestotliwosci przekazywania danych
dotyczacych monitorowanych wielkosci emisji, zakresu informacji zawartych w rocznym
raporcie oraz formy i uktadu rocznego raportu. Aktualnie z uwagi na brak wydania nowych

rozporzadzen wykonawczych, brak jest szczegélowych uregulowan w powyzszym zakresie.

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Pule uprawnien w systemie EU ETS dla Polski, okre$lajace gorny putap emisji umozliwiajacy
osiggniecie celéw redukcyjnych UE, powigkszone o limity emisji w obszarze non-ETS,
obejmujg catkowite dopuszczalne ,,limity” emisji gazow cieplarnianych dla Polski na lata 2013-
2020 (wynikajace z PEK). Lacznie, w latach 2013-2020 pula uprawnien wyniesie
3155,4 Mt CO, wtym 1 531,7 Mt CO, w EU ETS.

Putap dostepnych uprawnien do emisji w catej UE, okreslony zgodnie z art. 9 i art. 9a dyrektywy
EU ETS, w 2013 r. wynidst 2 039 152 882, z czego 5% stanowi rezerw¢ unijng dla nowych
instalacji.

Liczba uprawnien do emisji mozliwa do sprzedazy na aukcji, zostata ograniczona przez tzw.
backloading. Komisja Europejska wydata rozporzqdzenie (UE ) Nr 176/2014 dnia 25 lutego
2014 r. zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 1031/2010 w szczegolnosci w celu okreslenia

wolumenow uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, ktore majq zostac¢ sprzedane na aukcji

* Uchylone z dniem 9 wrzeénia 2015 .
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w latach 2013-2020%, na mocy ktorego zostata wycofana ze sprzedazy aukcyjnej pula 900 min
uprawnien do emisji, ktore zostang ponownie wiaczone do systemu w latach 2019-2020.
Rozporzadzenie weszto w zycie 27 lutego 2014 r., w zwigzku z tym zaplanowane na 2014 r.

aukcje realizowane przez Polske zakonczyty si¢ w marcu 2014 r.

Integralnos¢ unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji i jego wdrazanie skontrolowat
Europejski Trybunal Obrachunkowy. Wyniki kontroli zamieszczono w Sprawozdaniu
specjalnym nr 6/2015, opublikowanym 2 lipca 2015 r. Streszczenie Sprawozdania zawiera

zatagcznik Nr 3.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Wdrazanie PEK w Polsce

3.2.1.1.0rganizacja systemu EU ETS

Organizacja prac nad wdrazaniem wymogoéw PEK, w tym systemu EU ETS, byla nierzetelna.
Brak przejrzystego podzialu zadan 1 sprawnej koordynacji powodowal opdznienia
W przygotowaniu i stosowaniu poszczegoélnych procedur wynikajacych z EU ETS, np. w celu
uzgodnienia wspdlnego stanowiska co do projektéw ustaw i innych istotnych kwestii (w tym

przy opracowaniu dokumentow sktadajacych si¢ na wniosek derogacyjny Polski).

Sprawowanie nadzoru nad systemem EU ETS przypisane zostalo na podstawie kolejnych
regulacji ustawowych Ministrowi Srodowiska®®. Przyznano mu réwniez uprawnienie do
wyznaczenia KASHUE, ktéry te funkcje powierzyt Instytutowi Ochrony Srodowiska
w Warszawie (IOS)47. I0S kontynuowat funkcje administratora systemu pod rzadami kolejnych
regulacji ustawowych — jako KOBIZE. Jednocze$nie jednak W poczatkowym etapie prac nad
wdrazaniem dyrektywy 2009/29/WE podzial zadan wynikat przede wszystkim z podziatu

kompetencji w ramach dzialéw administracji rzadowe;.

*Dz. Urz. UE L 56 7 26.02.2014, str. 11.

*® Minister Srodowiska sprawowat nadzér w okresie od dnia 1 stycznia 2005 r do dnia 20 czerwca 2011r. na
podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami, za§ w okresie od dnia 21 czerwca 2011 r. do
dnia 8 wrzeénia 2015 r. na podstawie art. 6 ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami. W obowiazujace;j
od dnia 9 wrzesénia 2015 r. ustawie z 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami brak jest przepisu przewidujgcego
wprost zadanie sprawowania takiego nadzoru, jednak w art. 4 i 6 oraz dalszych przepisach Ministrowi
Srodowiska zostaty powierzone zadania stanowigce o odpowiedzialnosci Ministra Srodowiska za
funkcjonowanie systemu EU ETS.

Na mocy rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2005 r. w sprawie wyznaczenia Krajowego
Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (Dz. U. Nr 186, poz. 1562.); obowigzywato od dnia
13.10.2005 r. do dnia 21.06.2011 r.

47
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Przyktadowo, za derogacje dla energetyki (na podstawie art. 10c dodanego dyrektywq
2009/29/WE do dyrektywy 2003/87/WE) odpowiedzialny byt Minister Gospodarki, a po
wejsciu w zycie ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami wszystkie zadania w
tym zakresie przejat Minister Srodowiska.

Z kolei w Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012 na Ministra Gospodarki
nalozono obowigzki zwigzane z ,,realizacjg zobowigzan wynikajacych z nowej dyrektywy ETS
dla elektroenergetyki i cieptownictwa” (dziatanie 6.3). Dziatanie to miato by¢ realizowane m.in.
poprzez okreslenie listy instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng (istniejacych oraz
fizycznie rozpoczgtych do konca 2008 r.) kwalifikujacych si¢ do skorzystania z derogacji dla
elektroenergetyki, a takze konsultacje wykazu z KE (dziatanie 6.3.1.) oraz przez przygotowanie
listy instalacji cieptowniczych 1 wysokosprawnej kogeneracji, ktére moglyby otrzymywac
bezptatne uprawnienia (dzialanie 6.3.6.). W zwigzku z derogacja dla elektroenergetyki na
Ministra Gospodarki nalozono réwniez obowigzek opracowania §$ciezki obnizania emisji CO;
(dziatlanie 6.3.2.) oraz standardow pozwalajacych na realizacje powyzszej Sciezki (dziatanie
6.3.3.), opracowanie KPI umozliwiajagcego redukcj¢ emisji CO,, uwzgledniajagcego modernizacje
1 doposazenie infrastruktury energetycznej, rozwoj technologii czystego wegla, dywersyfikacje
struktury paliwowej oraz zrodet dostaw paliw (dziatanie 6.3.4.), opracowanie wniosku
derogacyjnego do KE (dziatanie 6.3.5.) oraz rozwazenie mozliwosci 1 podjecie dziatan — we
wspotpracy z ministrem do spraw §rodowiska 1 Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej — na
rzecz zmiany nowej dyrektywy EU ETS w kierunku pelnego uwzglgdnienia specyfiki gospodarki
opartej na weglu (dziatanie 6.3.7).

Obowigzujaca od dnia 21 czerwca 2011 r. ustawa z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami,
uchwalona w oparciu o projekt opracowany w MS, wprowadzita postanowienia odmienne niz
w PEP2030 i uszczegdtowione W Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012.
Spowodowalo to brak korelacji migdzy tymi dokumentami. Minister Gospodarki, ktory petnit
funkcje przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu do spraw Realizacji  Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku nie skorzystal z uprawnienia do dostosowania przyjetego
przez RM Programu dziatan wykonawczych do postanowien tej ustawy. Nie skorzystat tez z
mozliwo$ci ustalenia na forum Zespotu trybu opracowania wniosku derogacyjnego tak, aby
ustali¢ podzial zadan oraz wylaczy¢ dublowanie si¢ obowiazkéow MS i MG. Minister, pomimo

zapisOw ustawy, nadal podejmowal dziatania majagce na celu opracowanie wniosku

* Zarzqdzenie nr 40 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespolu do
spraw Realizacji ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku™” — uchylone z dniem 30 marca 2016 r. na
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derogacyjnego i poprzestat na nieformalnym uzgodnieniu z MS trybu jego opracowania.
Minister Srodowiska, ustawowo odpowiedzialny za opracowanie listy uprawnionych do
przydzialu bezplatnych uprawnien, tylko formalnie odpowiadat za jej przygotowanie oraz

prezentowanie wraz z wnioskiem przed KE.

Art. 9 ust.l ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej49
wskazywal na obowigzki Ministra Gospodarki w zakresie zadan zwigzanych
z energetyka. Dzial Gospodarka obejmowato bowiem m.in. sprawy gospodarki, w tym
konkurencyjnosci gospodarki, wspolpracy gospodarczej z zagranicg, energetyki
i dzialalnoéci gospodarczej. Natomiast Dzial Srodowisko obejmowat m.in. sprawy
ochrony i ksztattowania srodowiska.

Minister Srodowiska nie zapewnil skutecznej koordynacji prac administracji rzadowe;
w zakresie wdrazania wymogoéw PEK oraz warunkow sprawnej organizacji zadan zwigzanych
Z wypelnieniem obowigzkoéw wynikajacych z PEK. Brak dazenia do ustanowienia mechanizmow
wspotpracy 1 koordynacji dziatan administracji rzagdowej doprowadzito do znacznych opdznien
we wdrazaniu regulacji PEK oraz istotnych rozbieznos$ci pomigdzy resortami co do zastosowania
odpowiednich mechanizméw wsparcia dla sektorow gospodarki narazonych na negatywne skutki

regulacji PEK.

Minister Srodowiska nie podjat inicjatywy ustanowienia zespotu migdzyresortowego lub
organu pomocniczego Rady Ministrow, ktory bytby wiasciwy w sprawach wdrazania
wymogoéw PEK. W okresie objetym kontrola nie wystapil rowniez z wnioskiem,
o0 ktorym mowa w art. 7 ust. 4 pkt 4 lub w art. 12 ust. 1 ustawy o Radzie Ministrow, po
przedlozeniu ktorego zespot taki lub organ moglby zosta¢ powotany przez Prezesa Rady
Ministrow. Nie podjal tez skutecznie innych dzialan organizujacych sprawng wspoétprace
organow administracji rzgdowej w procesie wdrazania wymogow PEK.

Minister Srodowiska podjat wprawdzie w czerwcu 2009 r. inicjatywe wspotpracy
z poszczegllnymi resortami w ramach tzw. Zespotu ds. wdrazania PEK, ktora
motywowana byla — jak stwierdzono w odpowiedzi z dnia 2.07.2010 r. na zapytanie
poselskie nr 7130 oraz w wyjasnieniach dla NIK — koniecznoscig ,,podziatu zadan
pomiedzy poszczegdlne resorty”, ,,sprawnego wdrazania postanowien Pakietu w Polsce”,
,»Skutecznego reprezentowania interesow Polski w pracach na forum KE”, ,,koordynacji
dziatan poszczegdlnych resortow oraz zapewnienia spoOjnosci w realizacji zadan
wynikajacych z implementacji Pakietu”. Inicjatywa ta okazata si¢ jednak nieskuteczna ze
wzgledu na brak konsekwencji w dziataniach Ministra Srodowiska oraz nieskorzystanie
ze wskazanych wyzej rozwigzan prawnych, ktére sformalizowalyby taka wspoiprace
i nadaty Ministrowi Srodowiska odpowiednie kompetencje. Na potrzebe nadania
Ministrowi Srodowiska niezbednych uprawnien wskazywaty wyjasnienia uzyskane przez
NIK w trakcie kontroli, wedlug ktorych ,,Minister Srodowiska wobec braku formalnego

podstawie zarzadzenia Nr 36 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie zniesienia niektérych
zespotow migdzyresortowych (M.P. poz. 287).
* Przepis w brzmieniu obowigzujacym do dnia 27 listopada 2015 r. — Dz. U. z 2013 r., poz. 743 ze zm.
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umocowania do koordynowania prac nie mial mozliwosci egzekwowania zadan przez
inne resorty”.

Nieuzgodnienie stanowisk oraz niepodjecie decyzji istotnie opdznialo wdrozenie wymogdéw
PEK. Dotyczyto to np. rozbieznosci w kwestiach wydatkowania przychodéw z aukcji uprawnien

do emisji czy tez wprowadzenia rekompensat dla przemystu energochtonnego.

3.2.1.2.Transpozycja regulacji UE do polskiego prawa
Za wprowadzenie w zycie przepisOw ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych
niezb¢dnych do wykonania dyrektywy 2009/29/WE, dyrektywy CCS oraz decyzji non-ETS
odpowiedzialny byt Minister Srodowiska, a odnoénie do dyrektywy OZE — Minister Gospodarki.

Transpozycja przepisow UE dotyczacych PEK, w tym prawne podstawy systemu EU ETS,
zostaty wprowadzone z kilkuletnim op6znieniem. Opdznienie to skutkowato tym, ze dziatalnos¢
gospodarcza powodujgca emisje gazoéw cieplarnianych byta prowadzona w warunkach
niepewnosci, a system EU ETS pozbawiony byt niektorych narzedzi egzekwowania obowigzkow

od emitentéw gazow.

Opoznienia byly spowodowane m.in. niezadowalajaca jakoscig przygotowywanych projektow,
wadliwg organizacjg procesu uzgodnien (brak koordynacji dziatan poszczegdlnych resortow,
brak skutecznych mechanizmow rozstrzygania rozbieznos$ci), wprowadzaniem przez Ministra
Srodowiska do projektow ustaw nowych regulacji, ktore na etapie uzgodnien miedzyresortowych

nie byty przedstawiane.
W konsekwencji stwierdzonych nieprawidtowosci:

e opodznienie transpozycji dyrektywy 2009/29/WE na poziomie ustawowym wyniosto ponad 2
lata 1 8 miesiecy; ponadto50 Minister Srodowiska nie wydat rozporzadzen do ustawy z 2015 r.
o0 systemie handlu uprawnieniami oraz ustaw powigzanych, co skutkowato brakiem peine;j
transpozycji regulacji zawartych w dyrektywie; w efekcie system EU ETS, obowiazujacy
w obecnym ksztatcie od poczatku 2013 r., przez blisko 3,5 roku nie zostal w pelni

uregulowany w polskim ustawodawstwie,

e transpozycja calosci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19
listopada 2008 r. zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci

lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspo'lnocie‘r’1 oraz

%0 Wedtug stanu na koniec maja 2016 .
51 Dz. Urz. UE L 8 z 13.01.2009, str. 3; dalej: dyrektywa 2008/101/WE.
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dyrektywy 2009/29/WE w zakresie jej art. 1 ust. 10 i 13 nastgpita z opdznieniem 1,5 roku

w stosunku do wyznaczonego terminu.

Transpozycja dyrektywy 2008/101/WE oraz dyrektywy 2009/29/WE zmieniajacej dyrektywe

2003/87/WE — ustawa z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami

Terminy transpozycji dyrektyw: 2008/101/WE i 2009/29/WE (w zakresie jej art. 1 ust. 10 i 13)
uptywaty odpowiednio 2.02.2010 r. oraz 31.12.2009 r., a wprowadzenie do krajowego porzadku
prawnego przepisow majacych transponowac te regulacje nastgpito na mocy ustawy z 2011 r. o
systemie handlu uprawnieniami, ktora weszta w zycie z dniem 21.06.2011 r. Stanowito to
naruszenie obowigzkéw traktatowych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie terminowej i1 pelnej
transpozycji  dyrektyw, jak réwniez powodowato konieczno$¢ prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w warunkach niepewnos$ci i niestabilno$ci regulacji dotyczacych emisji gazoéw

cieplarnianych.

Projekt ustawy o wspolnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych w brzmieniu majagcym dokona¢ transpozycji zmian dyrektywy EU ETS (w
zakresie zmian dokonanych na mocy catosci przepiséw dyrektywy 2008/101/WE oraz art. 1 ust.
10 i 13 dyrektywy 2009/29/WE) zostat skierowany przez Ministra Srodowiska do konsultacji
spotecznych i uzgodnien miedzyresortowych dopiero w dniu 9.02.2010 r., czyli juz po uptywie

wymaganego terminu transpozycji wymienionych wyzej przepisow UE.

Najbardziej istotnymi nieprawidtowosciami w pracach nad projektem ustawy z2011lr. o

systemie handlu uprawnieniami byty:
e Przewlektosé prac legislacyjnych w Ministerstwie Srodowiska.

Prace wewnatrzresortowe zmierzajace do uzupelnienia projektu ustawy o przepisy
transponujace dyrektywe 2008/101/WE i art. 1 ust. 10 i 13 dyrektywy 2009/29/WE, w tym
uzgadnianie stanowisk miedzy poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi MS, trwaty
blisko szes¢ miesiecy (od sierpnia 2009 r. do konca stycznia 2010 r.). Dokumentacja
ztych prac wskazuje na niskg jako$¢ pierwotnego projektu, przygotowanego
w Departamencie Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery®?. W konsekwencji juz na etapie
prac w MS wystapilo opodznienie uniemozliwiajagce terminowa transpozycje
przedmiotowych przepisoOw okreslajacych zasady funkcjonowania systemu EU ETS.

e Przekazywanie do uzgodnien niekompletnej dokumentacji.

Przyktadowo, do projektow ustawy przekazanych do uzgodnien przez Ministra
Srodowiska w dniu 2.07.2008 r. oraz w dniu 9.02.2010 r. nie dotgczono tabel zbieznosci

%2 Dalej takze: DZKiOP.
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opracowanych na podstawie dyrektyw, ktorych przepisy byly transponowane
w przedtozonym projekcie, co stanowito naruszenie 8 10 ust. 4 pkt 1 uchwaty Nr 49 Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw®®. Nie dolaczono
tez projektow aktow wykonawczych, ktorych obowigzek wydania przewidywat projekt
ustawy, czego wymagal § 10 ust. 7a Regulaminu pracy Rady Ministrow z 2002 r.
Skutkowato to wstrzymaniem dalszego procesu legislacyjnego do czasu uzupelnienia
przez Ministra Srodowiska brakujacych dokumentéw. Brak projektow aktow
wykonawczych na tym etapie wyja$niono utrwalong praktyka przedktadania projektow
aktow wykonawczych cztonkom RM wraz z projektem ustawy dopiero na etapie
kierowania projektu ustawy na posiedzenie RM. Z normy § 10 ust. 7a Regulaminu pracy
Rady Ministréw z 2002 r. w zaden sposob nie wynika jednak, by dotyczyt on projektow
aktow prawnych dopiero na etapie kierowania ich na posiedzenie Rady Ministrow.

Kierowanie po dniu 10.07.2008 r., przez sze$¢ miesiecy (do dnia 14.01.2009 r.), kolejnych
wersji projektu ustawy do uzgodnien i do rozpatrzenia przez KERM>*, wbrew stanowisku
Sekretarza KIE> wskazujacemu, ze projekt ustawy o wspdlnotowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych bedzie mogt zosta¢ uznany za
zgodny z prawem wspolnotowym jedynie w przypadku jednoczesnego przyjecia do
krajowego porzadku prawnego ustawy regulujacej kwestie emisji do powietrza innych
zanieczyszczen niz gazy cieplarniane, zapewniajacej transpozycj¢ dyrektywy 2001/80/WE
i dyrektywy 2001/81/WE. Minister Srodowiska pomijat te sugestie, mimo niezmiennego
stanowiska Sekretarza KIE wyrazanego w pismach z dnia 21.07.2008 r., 13.08.2008 r.
1 16.09.2008 r.
W sytuacji podtrzymywania przez Sekretarza KIE konsekwentnego stanowiska co do
dalszych warunkdéw procedowania projektu, koniecznym dzialaniem Ministra
Srodowiska winno byto by¢ wypracowanie z Sekretarzem KIE wspdlnego stanowiska w
tym zakresie (lub chociaz podj¢cie takiej proby). Kierowanie kolejnych wersji projektu
ustawy, bez przedstawienia kontrargumentacji wzgledem uprzednich uwag, nie mogto

spowodowaé osiagniecia zamierzonego przez Ministra Srodowiska celu w postaci
rozpatrzenia przez KERM przedktadanego projektu.

Opieszatosc¢ i nieskutecznos¢ w uzgadnianiu projektu z innymi resortami.
Robocze spotkanie eksperckie dotyczace projektu ustawy, w zwigzku z brakiem

mozliwoséci uzgodnienia uwag i stanowisk w trybie pisemnym, Minister Srodowiska
zorganizowat dopiero w dniu 9.06.2010 r., czyli cztery miesigce po przestaniu projektu

3 M.P. Nr 13, poz. 221, ze zm.; dalej: Regulamin pracy Rady Ministrow z 2002 r. Regulamin ten obowiazywat do

dnia 31.12.2013 r. Z dniem 1.01.2014 r. weszta w zycie uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 10.2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979, ze zm.; dalej: Regulamin pracy Rady Ministréw z2013 r.).
Zgodnie jednak z przepisem § 170 Regulaminu pracy Rady Ministréw z2013 r., do projektéw dokumentéw
rzagdowych, ktore przed dniem jego wejscia w zycie zostaly skierowane do uzgodnien lub konsultacji na
podstawie Regulamin pracy Rady Ministrow z 2002 r. stosowato si¢ przepisy dotychczasowe.

> Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw.
% Komitet Integracji Europejskie;.
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do uzgodnien. NIK wskazuje przy tym nieskuteczno$¢ dziatan w zakresie uzgadniania
projektu, bowiem wniesiony po uzgodnieniach przez Ministra Srodowiska pod obrady
SKRM projekt ustawy byt tak dalece nieakceptowalny przez poszczegodlne resorty, ze
wymagato to powotania przez SKRM grupy roboczej do wypracowania odpowiedniego
projektu. Taka sytuacja wymagatla skorzystania przez Ministra Srodowiska z wszystkich
dostepnych narzedzi, w tym np. zwotania konferencji uzgodnieniowej lub wnioskowanie
do Prezesa RM o podj¢cie dziatan na podstawie art. 12 ustawy o Radzie Ministrow.

Kolejnym elementem przedtuzajacym prace byt fakt skierowania przez Ministra
Srodowiska projektu ustawy, uwzgledniajacego ustalenia ze spotkania grupy roboczej
w dniu 26.08.2010 r., do rozpatrzenia przez SKRM dopiero po ponad dwoch miesigcach
od tego spotkania (w dniu 2.11.2010 r.).

e Wprowadzenie przez Ministra Srodowiska do projektu ustawy w dniu 11.01.2011r.

nieuwzglednionego wczesniej w pracach legislacyjnych przepisu przewidujacego

wprowadzenie mechanizmu przekazywania nadwyzek uprawnien do krajowej rezerwy.

Mechanizm ten wprowadzono do projektu ustawy dopiero na koncowym etapie
procedowania, co uniemozliwilo odniesienie si¢ do tej regulacji przez wszystkich
opiniujacych. Minister Srodowiska podtrzymywal swoje stanowisko mimo wskazan
Ministra Spraw Zagranicznych, iz rozwigzania przyjete w projektowanym mechanizmie
budza szereg watpliwosci, a sam przepis jest niedopracowany legislacyjnie
I wprowadzenie na tym etapie prac legislacyjnych przepisu w formie wcze$niej
nieuzgodnionej moze spowodowac opdznienie w pracach nad projektem ustawy. NIK
wskazuje wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DOP, ktére potwierdzaja nierzetelny sposob
procedowania Ministra Srodowiska. Wedtug tych wyjaénien zaproponowane przepisy nie
uzyskaty akceptacji MSZ nie ze wzgledu na niezgodnos¢ z prawem EU, lecz ze wzgledu
na niedopracowanie proponowanego rozwigzania pod wzgledem legislacyjnym
| wprowadzenie istotnej zmiany na do$¢ zaawansowanym etapie prac.

W ocenie NIK nieuporzadkowany sposob procedowania nad tak istotnymi regulacjami
$wiadczy o braku wypracowanej koncepcji zastosowania poszczegdlnych mechanizmow
systemu EU ETS. Nalezy zauwazyé, ze Minister Srodowiska wycofal sie
Z proponowanego rozwigzania, aby nie przedluza¢ jeszcze bardziej procedowania
ustawy. Nie podjat jednak pdzniej inicjatywy wprowadzenia proponowanych rozwigzan
(w ramach odrgbnego projektu, ktory po ewentualnym uzgodnieniu mégt by¢ wniesiony
jako projekt ustawy zmieniajacej uchwalong ustawe).

Nieprzedtozenie wraz z projektem ustawy, skierowanym do Sejmu RP w dniu 22.02.2011 r.,
niektorych wymaganych aktow wykonawczych. Stanowilo to naruszenie przepisu zawartego
w art. 34 ust. 4a uchwaty Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin

Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej®.

Przedtozone zostaty projekty jedynie dwoch aktow wykonawczych (podlegajacych
wydaniu na podstawie art. 17 ust. 3 i art. 39), podczas gdy przepisy zawierajace delegacje

M. P. z 2012 r. poz. 32, ze zm.; dalej: Regulamin Sejmu.
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zawarte byly w art. 12 ust. 6, art. 15 ust. 5, art. 21 ust. 1 oraz art. 58 ust. 2. Art. 34 ust. 4a
Regulaminu Sejmu wymaga, by do uzasadnienia projektu ustawy wykonujacej prawo UE,
wniesionego przez Radg¢ Ministrow, dotaczy¢ projekty aktow wykonawczych, ktorych
obowigzek wydania przewiduje projekt ustawy. Brakujace projekty aktow
wykonawczych zostaly przedtozone w dniu 10.03.2011 r., po wystgpieniu Marszatka
Sejmu RP do Prezesa RM.

NIK wskazuje, ze DZKiOA (6wczesny departament merytoryczny) przekazal do
Departamentu Prawnego wszystkie niezbedne projekty aktow wykonawczych dopiero
w dniu 24.02.2011 r., czyli dwa dni po skierowaniu projektu ustawy do Sejmu. Wskazuje
to na nieprzygotowanie w MS projektow wszystkich aktow wykonawczych w terminie
umozliwiajgcym uczynienie zado$¢ dyspozycji art. 34 ust. 4a Regulaminu Sejmu.
W efekcie powyzszych nieprawidtowosci w organizacji irealizacji prac nad projektem
przedmiotowej ustawy, niemozliwe stalo si¢ wypelnienie przez Rade Ministréw obowigzku,
okreslonego w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspolpracy Rady Ministrow z
Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej°’. RM powinna na tej podstawie wniesé do Sejmu projekt ustawy wykonujacej
prawo UE, jezeli termin tego wykonania przekracza 6 miesi¢cy, nie pdzniej niz na 5 miesigcy
przed uptywem tego terminu. W sytuacji wskazujacej na niedotrzymanie odpowiedniego terminu
nie zadbano rowniez o spelnienie wymogu art. 11 ust. 3 ustawy o wspoipracy z 2004 r., a
nastepnie art. 18 ust. 3 ustawy o wspolpracy z 2010 r., by uzyskaé opini¢ organu wlasciwego na
podstawie Regulaminu Sejmu (tj. Komisji do Spraw Unii Europejskiej) w kwestii zaistnienia
przestanki wniesienia projekt ustawy wykonujacej prawo UE bez zachowania wskazanych
terminéw. Minister Srodowiska, jako organ wnioskujacy dla procedowanego projektu ustawy
winien byt podja¢ dziatania zmierzajace do zasiegnigcia takiej opinii.
NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Zastepcy Dyrektora DOP, ze
nie bylo mozliwo$ci zasiggnig¢cia opinii organu wlasciwego na podstawie Regulaminu
Sejmu nie pézniej niz na 5 miesi¢cy przed upltywem terminow transpozycji ze wzglgdu na
»prace wewnatrzresortowe nad projektem” oraz fakt iz ,,w okresie 5 miesigcy przed
uptywem termindéw transpozycji ww. dyrektyw nie byl jeszcze przyjety przez Rade
Ministrow projekt ustawy dokonujacy implementacji ww. aktow unijnych”.
Niewniesienie przez Rad¢ Ministrow projektu ustawy nie p6zniej niz na 5 miesigcy przed
uptywem terminu transpozycji (a tym bardziej wigc niezakonczenie rzagdowego procesu
legislacyjnego do tego czasu) skutkuje obowigzkiem zasiggni¢cia opinii wymienionej

komisji sejmowej™ i obowiazek ten powinien by¢ wykonany niezaleznie od prac nad
projektem odpowiedniej ustawy.

> Dz.U. Nr 52, poz. 515, ze zm. (dalej: ustawa o wspélpracy z 2004 r.). Z dniem 13.02.2011 r. przepis ten zostat
zastapiony art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem RP w UE (Dz. U. Nr 213, poz. 1395; dalej: ustawa o wspéipracy
z22010r.).

% Vide: art. 11 ust. 2 i 3 ustawy o wspélpracy z 2004 r. oraz art. 18 ust. 2 i 3 ustawy o wspélpracy z 2010 r.
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NIK podziela konkluzje Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu RP z dnia 24.02.2011 r.>°, ze
Sejm RP znalazt si¢ w sytuacji, w ktorej zlozenie projektu ustawy z 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami po terminie transpozycji przepiséw prawa UE do polskiego systemu prawa
spowodowato wywarcie na parlament presji czasowej zwigzanej z konieczno$cig niezwlocznego
uchwalenia projektowanej ustawy. W przypadkach tak ztozonych i specjalistycznych regulacji
niezb¢dne bylo zapewnienie przez projektodawce odpowiedniego terminu na rzetelne

przeprowadzenie prac na wszystkich etapach postepowania ustawodawczego.

Ponadto NIK zauwaza, ze regulacja art. 20 ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami
nie byla w pelni zgodna z art. 9a ust. 2 dyrektywy EU ETS w brzmieniu nadanym jej dyrektywq
2009/29/WE i jej brzmienie zostalo wymuszone opdznieniem transpozycyjnym, wskutek czego
do momentu wejScia w zycie ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami (tj. dnia
21.06.2011 r.) brak byto podstaw prawnych do skutecznego zadania od prowadzacych instalacje
objete systemem w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od dnia 1.01.2013r.
przedktadania danych, o ktorych byta mowa w art. 9a ust. 2 dyrektywy.
Zgodnie z brzmieniem przepisu ust. 2 art. 9a dyrektywy EU ETS panstwa cztonkowskie
mialy zapewni¢, aby prowadzacy takie instalacje przedktadali wlasciwemu organowi
nalezycie uzasadnione i zweryfikowane przez niezaleznego weryfikatora dane dotyczace
emisji. Wszelkie takie dane miaty by¢ przekazywane wtasciwemu organowi do dnia 30

kwietnia 2010 r., zgodnie z przepisami przyjetymi na mocy art. 14 ust. 1 dyrektywy EU
ETS.

Sposéb transpozycji nie zapewniat takze nalozenia na wlasciwe organy obowigzku przedtozenia
danych KE w przepisanych terminach, tj. do 30 czerwca 2010 r., skoro przepis art. 20 ustawy z

2011 r. o systemie handlu uprawnieniami wszedt w zycie dopiero 21.06.2011 r.

Zgodnie z art. 2 ust.1 dyrektywy 2009/29 WE okreslajacym termin transpozycji — najpozniej do
dnia 31 grudnia 2009 r. panstwa cztonkowskie mialy wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania przepiséw art. 9a ust. 2 dyrektywy
2003/87/WE.

W art. 21 ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami dokonana zostata transpozycja do
krajowego porzadku prawnego regulacji dyrektywy 2009/29/WE dotyczacych mozliwosci
bezptatnego przydziatu uprawnien do emisji na trzeci okres rozliczeniowy rozpoczynajacy si¢ od

dnia 1.01.2013r. instalacjom w postaci sieci cieptowniczych i kogeneracji o wysokiej

% Wstepna opinia legislacyjna o rzadowym projekcie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych z dnia 24.02.2011 r. (znak: BL-1600-46/11).
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sprawnosci oraz instalacjom w sektorach narazonych na znaczace ryzyko ucieczki i instalacjom
wytwarzania energii elektrycznej. Przepis ten stanowit jedynie transpozycje art. 11 dyrektywy
EU ETS w brzmieniu nadanym jej dyrektywg 2009/29/WE. W praktyce jednak dla dokonania
bezptatnego przydzialu uprawnien koniecznym byto wdrozenie rowniez art. 10a i 10c dyrektywy

EU ETS w brzmieniu nadanym jej dyrektywg 2009/29/WE.
Transpozycja dyrektywy 2009/29/WE - ustawa z 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami

Minister Srodowiska nie dokonat w terminie wynikajacym z art. 2 ust.1 dyrektywy 2009/29/WE,
czyli do dnia 31.12.2012 r., pelnej transpozycji przepisow dyrektywy i powigzanych z nig aktow
wykonawczych UE. Wprowadzenie odpowiednich regulacji w ustawie z 2015r. o systemie
handlu uprawnieniami nastapito z opdéznieniem 2 lat i 8 miesi¢cy, a konieczne dla transpozycji
przepisow UE akty wykonawcze do tej ustawy mimo ponad trzyletniego opdznienia nie zostaty

wydane przez Ministra Srodowiska do kofica wrzesnia 2016 .

W ocenie NIK, zbyt pézno przystapiono w MS do prac nad projektem zatozen do ustawy,
a konsekwencja tego byly rowniez opodznienia na dalszych etapach prac legislacyjnych. Prace
nad projektem zalozen do ustawy rozpoczeto w lutym 2012 r., a transpozycja dyrektywy
2009/29/WE byta wymagana w terminie do 31 grudnia 2012 r. Przyjeto przy tym nierealistyczny

harmonogram planowanych prac legislacyjnych®.

Zatozono m.in., ze przyjecie zatozen przez RM nastgpi w pierwszej potowie kwietnia
2012 r. (czyli w ciggu miesigca), a po kolejnym miesigcu (druga potowa maja 2012 r.)
projekt ustawy zostanie przyjety przez RM iskierowany do prac parlamentarnych.
Zaktadano przeprowadzenie calego procesu legislacyjnego tacznie z pracami w Sejmie i
ogloszeniem ustawy w ciggu jedynie 5 miesigcy. Faktycznie zajeto to ponad 3 lata 1 6
miesiecy. Prace nad ustawa podjg¢to dopiero w lutym 2015r., co wynikato z faktu
niewypracowania wczesniej przez Ministra Srodowiska decyzji o kierunkach realizacji
obowigzkow transpozycji przepisow UE (jakie rodzaje mechanizméw systemu EU ETS
mialyby by¢ zastosowane w polskim prawodawstwie). Doswiadczenia z prac nad ustawg
z2011r. o systemie handlu uprawnieniami wskazywaly, ze proces uzgodnien
mig¢dzyresortowych i konsultacji spolecznych bedzie skomplikowany i dtugotrwaty.

Po uchwaleniu w dniu 12 czerwca 2015 r. ustawy z 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami

Minister Srodowiska nie wydat® zadnego z pieciu rozporzadzen.

Nie wydano:

% W tescie regulacyjnym (stanowiacym zatacznik do projektu zalozer ustawy zaréwno z dnia 5.03.2012r., jak
i zdnia 7.03.2012 r.)
81 Wedtug stanu na koniec lipca 2016 .
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e rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wymagan dotyczacych wyodrebnienia
podinstalacji w ramach instalacji, zakresu i sposobu gromadzenia danych do okre$lania
poczatkowej zainstalowanej zdolno$ci produkcyjnej 1 zainstalowanej zdolnosci
produkcyjnej w instalacji i podinstalacji, sposobu okreslania historycznego poziomu
dziatalnosci oraz pozioméw dziatalnosci, sposobu obliczania wstgpnej rocznej liczby
uprawnien do emisji, na podstawie art. 21 ust. 5 ustawy z 2015 r. 0 systemie handlu
uprawnieniami,

e rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wymagah w zakresie weryfikacji
informacji przekazanych przez prowadzacego instalacje, na podstawie art. 21 ust. 7
ustawy z 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami,

e rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoru formularza wniosku
0 zatwierdzenie wskaznikow zgodno$ci odpowiednich dla realizacji danego zadania
inwestycyjnego, wzoru formularza sprawozdania rzeczowo-finansowego, wzoru
formularza opinii biegtego rewidenta, wzoru formularza informacji o nieponiesieniu w
okresie sprawozdawczym kosztéw inwestycyjnych, na podstawie art. 36 ust. 6 ustawy z
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami,

e rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdlowego zakresu informacji
zawartych w raporcie oraz sposobu jego wprowadzenia do Krajowej bazy o emisjach
gazow cieplarnianych i innych substancji, na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 17
lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji,

o rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie warunkéw i sposobu ustalania kosztow
ponoszonych w zwigzku z prowadzeniem kontroli przestrzegania wymagan ochrony
srodowiska i oszacowania wielkoSci emisji z instalacji albo z operacji lotniczej, na
podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska®.

Za prawidtowy przebieg procesu opracowania aktow wykonawczych i1 przygotowanie

dokumentéw odpowiadata Zastgpca Dyrektora DOP Agnieszka Sosnowska.

W konsekwencji wymienionych zaniedban i nieprawidlowos$ci regulacje krajowe systemu EU
ETS, wymagane przez UE od poczatku 2013 r., nie mialy do wrzesnia 2015 r. niezb¢dnych
podstaw prawnych w formie ustawy, a niektore istotne dla realizacji obowigzkéw wynikajacych
z systemu EU ETS rozporzadzenia w czwartym roku obowigzywania tych wymogoéw wciaz nie
zostaly wydane. Powoduje to ryzyko niepewnos$ci regulacji prawnych dotyczacych warunkéw
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Przedsigbiorcy, od ktérych wymaga si¢ od poczatku
2013 r. wypetiania licznych obowigzkow 1 ograniczen w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, jesli wigze si¢ ona z emisjg gazOw cieplarnianych do powietrza, zostali
pozbawieni przepisow okreslajacych szczegdétowo sposdb wypelniania natozonych na nich

obowigzkow.

%2 Dz.U. z 2013 r. poz. 686 ze zm.
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Brak wydania przedmiotowych rozporzadzen, poza wymienionymi wyzej skutkami dla
przedsigbiorcow, utrudniat tez rzetelng realizacje przez Ministra Srodowiska zadan zwigzanych z
systemem EU ETS, w tym m.in.. wprowadzenie iegzekwowanie ujednoliconego sposobu
informowania o emisjach gazow cieplarnianych i1 innych substancji; egzekwowanie wymagan
dotyczacych wyodrebnienia podinstalacji oraz zakresu i sposobu gromadzenia danych do
okreslania zdolnosci produkcyjnej, sposobu okreslania historycznego poziomu dziatalnosci,
a w konsekwencji stosowania tzw. decyzji benchmarkowej; egzekwowanie wymagan w zakresie
weryfikacji danych przekazanych przez prowadzacego instalacjc we wniosku o przydziat
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, co jest konieczne do rzetelnej oceny wniosku
I wlasciwego podziatu uprawnien; ujednolicenie informacji na temat zadan ujetych w KPI oraz

prawidlowe monitorowanie przez Ministraewi Srodowiska ich realizacji.
Realizacja sytemu non-ETS

Pomimo stosowania wprost Decyzji non-ETS, konieczne byto dla jej wykonania dostosowanie
przepiséw prawa krajowego zardwno na poziomie ustawowym, jak i aktow wykonawczych. Nie
zostalo to w petni wykonane w terminie zblizonym do daty wej$cia w zycie Decyzji non-ETS (po
25.06.2009 r.). Dopiero po wejsciu w zycie z dniem 9.09.2015 r. uregulowan wynikajacych z
ustawy z 2015 r o systemie handlu uprawnieniami, czyli po szesciu latach, w pelni dostosowano

przepisy krajowe do przepisow Decyzji non-ETS i powigzanych z nig aktow wykonawczych UE.
Transpozycja dyrektywy CCS

Wedtug art. 39 ust.1 dyrektywy CCS transpozycja jej przepisow powinna by¢ dokonana do dnia
25.06.2011 r. Transpozycja dyrektywy CCS w Polsce nastgpita z ponad 4-letnim opdZnieniem.

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektorych innych ustaw®, uwzgledniajaca postanowienia dyrektywy CCS weszla w zycie z
dniem 24.11.2013 r. (z op6znieniem 2 lat i 5 miesiecy).

Akty wykonawcze konieczne dla transpozycji tej dyrektywy Minister Srodowiska wydat do
30.10.2015 r.%, przy czym jedno z rozporzadzen weszto w zycie dopiero z dniem 2.01.2016 r.

% Dz. U. poz. 1238, ze zm.

% M.in.: rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie szczegotowych wymagan, jakim
powinien odpowiadaé plan zagospodarowania podziemnego skiadowiska dwutlenku wegla (Dz. U. poz. 591) -
weszlo w zycie 24-05-2014 r.; rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 wrzesnia 2014 r. w sprawie
obszaréw, na ktérych dopuszcza si¢ lokalizowanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla (Dz.
U. poz. 1272) -weszto wzycie 8-10-2014 r.; rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szczegotowych wymagan dotyczqcych eksploatacji podziemnego skladowiska dwutlenku wegla,
zatlaczanego strumienia dwutlenku wegla oraz prowadzenia monitoringu kompleksu podziemnego sktadowania
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Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych na te
op6znienia miat wpltyw przede wszystkim dlugotrwaty proces legislacyjny (konieczno$é¢
opracowania 1 procedowania zatozen projektu ustawy, a nastgpnie projektu ustawy oraz aktow
wykonawczych), a takze braki 1 zmiany kadrowe. W zwigzku z ograniczeniem implementacji,
zgodnie z decyzja RM, wylgcznie do projektdw demonstracyjnych wychwytu i sktadowania

CO,, w toku prac legislacyjnych pojawita si¢ konieczno$¢ zasiegniecia w tej sprawie opinii KE.

NIK, biorgc powyzsze pod uwage, wskazuje jako zroédto opdznien w transpozycji dyrektywy
CCS niewypracowanie koncepcji wprowadzenia do polskiego prawa zasad stosowania
Technologii CCS oraz zakresu przedmiotowego transpozycji dyrektywy CCS na etapie
rozpoczecia prac legislacyjnych (idea ograniczenia przedmiotowego zakresu zmian w polskim
prawie istotnie wstrzymata prace) oraz zbyt pdzne podjecie prac nad aktami wykonawczymi.
Nalezy podkresli¢, ze w innych krajach UE zdotano terminowo transponowaé¢ do porzadku

krajowego powyzsza dyrektywe®.
Transpozycja dyrektywy OZE

Dyrektywa OZE weszta w zycie w dniu 25 czerwca 2009 r. Zgodnie z art. 27 ust. 1 dyrektywy
dokonanie transpozycji miato nastapi¢ nie pdzniej niz do dnia 5 grudnia 2010 r.% Organem

odpowiedzialnym w tym zakresie byl Minister Gospodarki.

Mechanizmy majace doprowadzi¢ do osiagnigcia w 2020 r. celow Unii Europejskiej w zakresie
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych i energii, okreslone w dyrektywie OZE, zostaly
transponowane do polskiego prawodawstwa z op6znieniem wynoszacym dwa i pot roku (petna

transpozycja nastgpita dopiero w 2015 r., Z czteroletnim opdznieniem).

W styczniu 2011r. Komisja Europejska®’ wszczeta postepowanie przeciwko Polsce za
niedopelnienie obowigzku transpozycji dyrektywy OZE i wezwata do usunigcia uchybienia.
Uzasadniona opinia zostala przestana Polsce w marcu 2012 r., a w dniu 21 marca 2013 r. KE

skierowata przeciwko Polsce skarge do Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE®® ze wzgledu na

dwutlenku wegla (Dz. U. poz. 1840) - weszto w zycie 24.11.2015 r.; rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernika 2015 r. w sprawie zabezpieczenia finansowego i zabezpieczenia srodkow zwigzanych z
podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla (Dz.U. poz. 2144) - weszto w zycie 02.01.2016 .,

® Na podstawie informacji z prac IEG (Information Exchange Group) — grupy ds. wymiany informacji na temat
implementacji dyrektywy CCS.

% Kwestie zawigzane z systemem certyfikacji instalatorow OZE — do 1 stycznia 2013 r. a obligatoryjny udziat
energii OZE w nowo oddanych budynkach lub poddanych generalnemu remontowi — do 1 stycznia 2015 r.

% Dalej: KE.

% Dalej: TSUE.
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,hiedopelnienie obowigzku transpozycji” dyrektywy OZE®. KE domagata si¢ zasadzenia kary w
wysokosci 133,2 tys. euro za kazdy dzien zwloki od dnia wydania wyroku do dnia zakonczenia
pelnej transpozycji. Ze wzgledu na przyjecie przez Polske czesci wymaganych przepisow
proponowang kare, w trakcie prowadzonego postepowania, obnizono do kwoty 61,0 tys. euro
dziennie. W zwiazku z opublikowaniem w dniu 28 stycznia 2015 r. ustawy z dnia 15 stycznia
2015 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych
ustaw’ KE w dniu 26 lutego 2015 r. podjcta decyzje o wycofaniu skargi przeciwko Polsce

W sprawie braku wdrozenia dyrektywy OZE.

3.2.1.3.Zastosowane mechanizmy wsparcia dla instalacji objetych
systemem EU ETS

Dyrektywa EU ETS dopuszczala zastosowanie nastgpujacych mechanizméw wsparcia dla

instalacji objetych systemem EU ETS:
— derogacja dla energetyki,
— derogacja instalacji innych niz wytwarzajace energi¢ elektryczna,

— $rodki finansowe na rzecz sektoréw lub podsektoréw, ktore uznaje si¢ za narazone na
znaczace ryzyko ucieczki emisji z powodu przenoszenia kosztow zwigzanych z emisja

gazow cieplarnianych w ceny energii, w celu kompensacji tych kosztow,

— przeznaczenie 50% dochodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji (lub ich
roéwnowartosci finansowej) na cele okre$lone w art. 10 ust. 3 lit a-f dyrektywy EU ETS (m.in.
na redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych, rozwoj energii ze zrédet odnawialnych, bezpieczne
dla $rodowiska wychwytywanie 1 geologiczne skladowanie CO, oraz zwigkszenie

efektywnosci energetycznej i termomodernizacj¢ budynkow).

W ocenie NIK, nie w pelni wykorzystano mozliwosci wsparcia podmiotow narazonych na

zwigkszenie kosztow dziatalnosci z powodu obowigzkéw wynikajacych z wprowadzenia PEK.
Derogacja dla instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna

Zastosowanie mechanizmu derogacyjnego nie bylo obowigzkowe. Mozliwos¢ skorzystania
z niego nalezata do indywidualnej decyzji kazdego z panstw czlonkowskich UE. Zasady
korzystania z derogacji dla energetyki na podstawie art. 10c dyrektywy EU ETS miata okresli¢
KE w formie wytycznych.

% Komunikat prasowy Komisji Europejskiej
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W polskim prawie nie uregulowano zasad przygotowania wniosku derogacyjnego Polski,
okreslajacych podziat zadan migdzy resortami gospodarki i srodowiska, sposoéb procedowania,
udziat w procesie tworzenia KPI podmiotow prowadzacych instalacje wytwarzajgce energie¢
elektryczng (w tym zasady odwotywania sie¢ od odmownych decyzji dotyczacych
kwalifikowania zgloszonych zadan inwestycyjnych doi KPI), sposob podejmowania decyzji

0 kwalifikowaniu do KPI.

Zasady tworzenia przez Ministra Gospodarki KPI, stanowigcego czes¢ wniosku derogacyjnego,
oraz wspotpraca w tych dziataniach z innymi podmiotami (w szczegolnosci z przedstawicielami

sektora elektroenergetycznego) nie byty transparentne.

Wspoétpraca MG w procesie opracowania wniosku derogacyjnego z Konsorcjum dziatajagcym na
zlecenie TGPE bez formalnej umowy stwarzata ryzyko naruszenia tajemnicy przedsigbiorstwa.
Wskazywanie przez pracownikow MG przedsigbiorcom, by dane dotyczace planowanych
inwestycji (w tym dane finansowe) przekazywaé¢ do prywatnego podmiotu (wchodzacego
w sktad konsorcjum) mogly stwarza¢ wrazenie, ze Minister Gospodarki zabezpieczyt interes
wszystkich przedsigbiorcow poprzez ochrong zebranych danych, a wskazany prywatny podmiot
jest upowazniony przez Ministra Gospodarki do dziatania w jego imieniu. Tymczasem
przekazywanie prywatnemu podmiotowi calej dokumentacji zwigzanej z opracowaniem KPI nie
zostatlo zabezpieczone przez Ministra Gospodarki Zadnymi zobowigzaniami w zakresie
zachowania w poufnosci zebranych danych 1 informacji, dotyczacych calego sektora

elektroenergetyki w Polsce, jak rowniez innych kluczowych sektorow.

W ocenie NIK w procesie tworzenia KPI Minister Gospodarki nie wywiazal si¢ wtasciwie z roli
organu administracji rzadowej odpowiedzialnego za realizacj¢ polityki energetycznej,
pozostawiajac prywatnemu podmiotowi pelng inicjatywe co do koncepcji tworzenia KPI.
Dyrektor DE w MG Tomasz Dgbrowski, odpowiedzialny w MG za opracowanie projektu
wniosku derogacyjnego, mimo iz twierdzil, ze wniosek derogacyjny, w tym KPI, byly
opracowane w MG, nie przedstawit zadnych dowodéw s$wiadczacych o samodzielnym
opracowaniu przez pracownikow Departamentu poszczeg6lnych elementow wniosku
derogacyjnego (za wyjatkiem zatozen zasad monitorowania), w tym w szczegolnosci projektow
wykazu instalacji wraz z przydziatami bezptatnych uprawnien i1 wykazu inwestycji w KPI.
Ocena NIK znajduje potwierdzenie zarowno w korespondencji firmy doradczej wchodzacej w

sktad konsorcjum z przedsi¢biorcami, notatkach DE akceptowanych przez Kierownictwo MG,

" Dz. U. poz. 151.
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jak i wyjasnieniach. Brak samodzielnosci DE MG w zakresie opracowania wzoru ankiet
potwierdza wpisanie pracownikow Ernst&Young jako ekspertow wilasciwych do udzielenia
przedsigbiorcom informacji 1 wyjasnien w sprawie sposobu wypelnienia ankiety oraz

interpretacji przepisow UE dotyczacych zakwalifikowania poszczegolnych zadan do KPI.

Wyjasnienia Dyrektora DE, w ktorych zaprzeczyt wykonaniu przez konsorcjum bez zlecenia
MG zadan w procesie opracowania wniosku, byly sprzeczne ze zbadang dokumentacja w MG
oraz informacjami przedsigbiorcow, ktorzy firme¢ Ernst&Young postrzegali jako wykonawce
wniosku derogacyjnego. Aktywny udzial TGPE oraz dzialajagcego na jego zlecenie konsorcjum
w opracowaniu wniosku derogacyjnego potwierdzit DE w zaakceptowanych przez
Kierownictwo MG informacjach dotyczacych realizacji zatozen PEP2030 za rok 2010 1 2011.
W informacji za 2010 r. stwierdzono m.in., ze Konsorcjum oraz TGPE prowadzito prace
obejmujgce analize optacalnosci skorzystania przez Polske z derogacji, wykaz
dokumentow do uwzglednienia we wniosku derogacyjnym, analiz¢ otoczenia prawnego,
liste instalacji uprawnionych do otrzymania bezplatnych uprawnien oraz inwestycji
zakwalifikowanych do KPI. W informacji stwierdzono rowniez, ze ,,zespot projektowy
udzielal wsparcia prawnego 1 techniczno-biznesowego administracji rzagdowej w zakresie
negocjacji wytycznych do art. 10c dyrektywy ETS”. Natomiast w informacji za 2011 r.
stwierdzono, ze przygotowanie wniosku nadzorowato MS oraz MG, a sam jego projekt
wykonato Konsorcjum pod przewodnictwem Ernst&Younga. Izba nie podziela wyjasnien
Dyrektora DE podwazajacych stwierdzenia zawarte w informacjach i wskazujacych na
niezauwazony przez kierownictwo Departamentu i MG bledny opis wprowadzony przez
pracownikbw DE opracowujacych informacje, ktérzy nie byli merytorycznie
zaangazowani w opracowanie Wniosku derogacyjnego, bowiem zebrane dokumenty
potwierdzity stwierdzenia zawarte w informacjach.
Zgodnie z §6 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow’* projekty dokumentéw rzadowych, a
takim byt wniosek derogacyjny, opracowuja cztonkowie RM, kazdy w zakresie swojej
wiasciwosci. NIK zauwaza rowniez, ze TGPE reprezentujace 14 spotek sektora energetycznego,
jak i dziatajace na jego zlecenie Konsorcjum, nie mogg by¢ uznane za podmioty uprawnione do
reprezentowania catego sektora. Niezaleznie od faktu, ze spotki sektora nienalezace do TGPE
dobrowolnie przekazywaly informacje o planowanych dzialaniach, MG zwracato si¢ do
ankietowanych przedsigbiorcow firmujgc dziatania Towarzystwa i Konsorcjum, z ktorym nie
bylo zwigzane formalng umowg i nie moglo wptywaé na jego dziatania np. poprzez formalny
odbior poszczegdlnych etapow wykonywanych prac 1 zglaszanie do nich uwag, ktore

wykonawca winien uwzgledni¢. MG, wskazujac podmiotom sektora energetycznego, ze dane

dotyczace ich planéw inwestycyjnych 1 planowanych wydatkow na inwestycje powinny

! Przyjetego uchwalg Rady Ministréw z 19 marca 2002 r.
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przekazywa¢ niepowigzanym formalnie zewngtrznym firmom doradczym, stworzyto ryzyko
naruszenia rowniez interesow gospodarczych tych podmiotow.
Ustawa z dnia 16 kwietnial993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji’® w art. 11 ust. 1
stanowi, ze czynem nieuczciwej konkurencji jest przekazanie, ujawnienie lub
wykorzystanie cudzych informacji stanowigcych tajemnic¢ przedsi¢biorstwa albo ich
nabycie od osoby nieuprawnionej, jezeli zagraza lub narusza interes przedsi¢biorcy.
Nalezy zauwazy¢, ze MG dzialajac w interesie przedsigcbiorcow z uwagi na tajemnice
przedsigbiorstwa zdecydowato o niepublikowaniu petnej wersji KPI. Ponadto, powotujac si¢ na
ochrone¢ planéw inwestycyjnych przedsiebiorcow czterokrotnie odmoéwiono wykonania dla NIK
kopii dokumentow zastrzezonych zwigzanych z opracowaniem wniosku derogacyjnego w tym
projektow KPI, powotujac si¢ na fakt, ze informacje nicjawne mogg by¢ udostepnione wytgcznie

osobie dajacej rekojmi¢ zachowania tajemnicy.

NIK nie kwestionuje celowosci korzystania przez Ministra Gospodarki z zewnetrznego wsparcia.
Wymagato to jednak umownego uregulowania zasad wspotpracy, w tym okreslenia obowigzkéw
prywatnego podmiotu oraz zakresu i warunkow dostepu i wykorzystywania informacji
obejmujagcych strategiczne informacje wszystkich podmiotéw sektora elektroenergetycznego.
Taka wspolpraca nie powinna tez oznacza¢ rezygnacji Ministra Gospodarki z ustalenia
metodologii tworzenia KPI jako kluczowego planu inwestycyjnego w zakresie modernizacji
mocy wytworczych w elektroenergetyce. Tymczasem decyzje w tym zakresie zostaly

przesadzone na etapie opracowywania KPI przez Ernst&Young w imieniu TGPE.

Minister Gospodarki nie zapewnit przejrzystych zasad kwalifikowania zadan do KPI, jak tez nie
wypracowat strategii realizacji KPI, okreslajacej zamierzone cele oraz przyjety wariant realizacji
(sposéb rozliczenia kosztow, fakultatywnos$¢ realizacji zadan). Minister Gospodarki nie
weryfikowat tez mozliwo$ci wykonania poszczegdlnych zglaszanych zadah inwestycyjnych,
godzac si¢ na ryzyko niezrealizowania czeg$ci zadan zakwalifikowanych do KPL
Nie okreslono szczegdélowych warunkow, jakie powinny spetnia¢ poszczegdlne projekty
inwestycyjne, wskazujac jedynie ogolne wytyczne KE. Nie opracowano procedury
zglaszania zadan inwestycyjnych do KPI oraz rozstrzygania protestow w przypadku
niezakwalifikowania danego zadania. Zadania inwestycyjne do KPI byly kwalifikowane

w oparciu 0 oswiadczenia przedsigbiorcow 0 zgodnosci tych zadan z kryteriami
okreslonymi w Wytycznych KE, bez zweryfikowania tych o§wiadczen.

2 Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, ze zm.
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Nieokreslenie powyzszych zasad spowodowato, Ze proces tworzenia KPI oraz zwigzanego z tym
wniosku derogacyjnego nie odbywalo si¢ w warunkach przejrzysto$ci i jawnos$ci procesu

decyzyjnego.

NIK wskazuje przy tym, ze KOBiZE opracowat i przedtozyl Ministrowi Gospodarki projekt
odpowiednich regulacji, ktore formalizowaly i porzadkowaly proces opracowania KPL
Niecelowe bylo zrezygnowanie z tej propozycji obejmujacej ustanowienie transparentnych zasad

ksztaltowania strategicznego planu inwestycji w sektorze elektroenergetyki.

Brak wskazania, ze naklady poniesione na tzw. instalacje nowe (instalacje, ktorych proces
inwestycyjny zostal faktycznie rozpoczety przed dniem 31 grudnia 2008 r. 1 ktére uzyskaty
zezwolenie na podstawie art. 50 ustawy z 2011 r. o systemie handlu emisjami) nie beda mogty
by¢ zaliczone do zbilansowania z rdwnowartoscig darmowych uprawnien CO, , spowodowalo iz
podmioty, ktorych zadania inwestycyjne zgloszone do KPI dotyczyta nowych instalacji, nie
mogg skorzysta¢ z darmowych uprawnien przydzielonych im w rozporzgdzeniu z 2014 r. w

sprawie wykazu instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng.

Pig¢ zadan inwestycyjnych zgloszonych przez spotki Grupy Kapitatowej Tauron Polska
Energia SA nie zostalo, decyzja KE z dnia 13 lipca 2012 r., zakwalifikowanych do KPI.
Do zadan tych nalezaty: budowa blokéw gazowo-parowych w Elektrowni Blachownia (o
mocy 850 MWe), w Elektrowni Katowice (135 MWe) oraz w Stalowej Woli (450 MWe),
budowa bloku cieptowniczego BC50 Tychy2 w Elektrowni Tychy, budowa bloku
910 MWe (na wegiel kamienny) w Elektrowni Jaworzno III. W zwigzku z
niezakwalifikowaniem powyzszych zadan do KPI, spétki Grupy Kapitalowej Tauron
Polska Energia SA w latach 2013-2014 nie mogly wykaza¢ poniesionych kosztow
inwestycyjnych na zbilansowanie 6 529 378 bezptatnych uprawnien przyznanych im w
rozporzqdzeniu z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajgcych energie
elektryczng

W konsekwencji nieokreslenia wielu istotnych zalozen realizacji KPI oraz pozostawienia prac
nad jego stworzeniem podmiotom zewnetrznym, Minister Gospodarki nie realizowat w petni
celdw polityki energetycznej w zakresie potrzeb inwestycyjnych sektora elektroenergetycznego i
ukierunkowania dopuszczalnej pomocy publicznej w postaci bezptatnych uprawnien do emisji
gazdw na strategiczne cele polityki energetycznej.
Skorzystanie z derogacji zatozone w PEP2030 bylo decyzja kierunkowa, ktoéra wymagata
od MG dalszej analizy ryzyk zwigzanych z jego realizacja oraz oszacowania kosztow i
korzysci. Dokumentacja dotyczaca derogacji nie zawierata danych o korzySciach, jakie
miata uzyska¢ polska gospodarka w zwigzku ze skorzystaniem z derogacji (w ramach art.
10c dyrektywy EU ETS), w porownaniu z wariantem sprzedazy wszystkich uprawnien do
emisji CO, na aukcji i udzielenia z uzyskanych $rodkow wsparcia dla prowadzacych

instalacje dokonujacych modernizacji mocy wytworczych. MG nie wskazalo rowniez,
czy ograniczenie dochoddéw budzetu panstwa z aukcji uprawnien do emisji, nie ograniczy
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srodkow finansowych na inne cele zaktadane w PEP2030, azwigzane z rozwojem
sektora energetyki, tj. rozwoju i wsparcia dla kogeneracji, czy rozwoju nowych
technologii energetycznych. NIK zauwaza réwniez, ze MG przystgpito do opracowania
KPI z zalozeniem, zZe jego opracowanie i przydziat darmowych uprawnien zminimalizujg
bezposrednio z tym zwigzane podwyzki cen energii elektryczne;.
Przyjeta przez MG formuta opracowania KPI, w tym m.in. brak weryfikacji zadan
inwestycyjnych zakwalifikowanych do KPI pod wzgledem mozliwosci ich realizacji,
spowodowata, ze koszty realizacji umieszczonych w nim zadan inwestycyjnych wielokrotnie
przekraczaly warto$¢ mozliwych do uzyskania na podstawie art. 10c dyrektywy EU ETS
bezptatnych uprawnien.
Projekt KPI nie zostal poddany ocenie MG pod wzgledem prawdopodobienstwa
realizacji poszczegolnych zadan, wtym =zalozen dotyczacych finansowania. Nie
przeprowadzono réwniez analizy KPI pod wzglegdem osiagnigcia efektu
modernizacyjnego sektora elektroenergetycznego - wymaganego przy derogacji i
wsparcia planowanych inwestycji bezptatnymi uprawnieniami, z uwagi na ich znaczenie
dla bezpieczenstwa energetycznego kraju. MG przyjeto zasad¢ wiaczenia do KPI
wszystkich zadan, ktore wedlug o$wiadczenia inwestora spetniaty kryteria KE wskazane
w Wytycznych. NIK zauwaza, ze juz w maju 2013 r. Dyrektor DE, na podstawie oceny
stanu zaawansowania postgpu prac inwestycyjnych (listy inwestycji fizycznie
rozpoczetych) szacowat, ze zrealizowana zostanie potowa planowanych zadan. Wedlug
danych DE, zplanowanych zadan w acznym wymiarze ok. 17 tys. MW realnie
ukonczone mogly by¢ inwestycje w wymiarze ok. 7-8 tys. MW .
Brak merytorycznej weryfikacji zatozen projektéw inwestycyjnych stwarza ryzyko, ze KPI w
duzym stopniu nie zostanie zrealizowany i w konsekwencji zostanie utracona mozliwo$¢ petnego

wykorzystania tego mechanizmu pomocy publicznej, zaakceptowanej przez KE, do modernizacji

infrastruktury elektroenergetycznej oraz realizacji strategicznych celow polityki energetycznej.

Minister Srodowiska faktycznie odpowiadat gtéwnie za organizacyjna strone przekazania
wniosku derogacyjnego do konsultacji spotecznych i migdzyresortowych oraz pod obrady KSE i
RM, a takze za prezentowanie wniosku na forum Komisji Europejskiej. Jednak Minister
Srodowiska byt odpowiedzialny za funkcjonowanie systemu EU ETS w Polsce, a od chwili
wejscia w zycie ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami (z dniem 21.06.2011 r.)

wprost odpowiadal za przygotowanie wniosku derogacyjnego.

Okreslenie listy instalacji innych niz wytwarzajacych energie elektrycznych uprawnionych

do bezplatnych uprawnien

7 Informacja dla Ministra Gospodarki z czerwca 2012 r.
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Minister Gospodarki nie wykonal dziatania 6.3.6. Programu dzialan wykonawczych na lata
2009-2012 i nie przygotowat listy instalacji cieptowniczych, kwalifikujacych si¢ do skorzystania
z okresu przejsciowego. Wyjasniono to opdznieniem w przyjeciu i opublikowaniu zasad przez
KE. NIK ocenia, ze cho¢ byta to istotna przestanka wstrzymania formalnej procedury ztozenia
wniosku do KE, nie stanowito przeszkody w podjeciu prac nad lista tych instalacji.
Przeprowadzenie do czasu wydania decyzji przez KE™ prac przygotowawczych niewatpliwie
usprawnitoby przygotowanie wniosku zwazywszy, ze od wydania decyzji KE pozostat krotki

termin na ztozenie przedmiotowego wniosku.

Po wejsciu w zycie ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami (w dniu 21 czerwca
2011 r.) zadanie sporzadzenia wykazu instalacji innych niz wytwarzajacych energi¢ elektryczna

zostalo przypisane KOBiIZE, ktoére terminowo wywigzato si¢ z tego zadania.
Pomoc publiczna dla przedsi¢biorcow na podstawie art. 10a ust. 6 dyrektywy EU ETS

W przepisach ustawy z 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami nie wprowadzono mechanizmu
rekompensat dla przedsigbiorcow, wynikajacego z art. 10 a ust. 6 Dyrektywy EU ETS.
Nieskorzystanie z tego prawa, naleznego panstwom cztonkowskim, moze pogorszy¢ pozycje

konkurencyjng sektorow polskiej gospodarki emitujacych gazy cieplarniane.

Biorac pod uwagg stosowanie tego mechanizmu w innych krajach UE (np. rzad Niemiec podjat
decyzje o przeznaczaniu 100% przychodow z aukcji na cele klimatyczne, w tym znacznej ich
cze$ci na system rekompensat) rezygnacja z analogicznego systemu wsparcia w Polsce naraza
przedsigbiorcOw na utrate pozycji konkurencyjnej, co moze prowadzi¢ do zamknigcia
dziatalnosci lub brak $rodkéw na wprowadzenie rozwigzan zmniejszajacych emisyjnos¢ ich

produkciji.

Zgloszona w toku prac legislacyjnych propozycja Ministra Gospodarki zmierzala do
wprowadzenia warunkowego (w zalezno$ci od rynkowej ceny uprawnien) stosowania
mechanizmu rekompensat. Taki mechanizm — w ocenie NIK — bylby rozwigzaniem stuzgcym
stabilno$ci 1 przejrzystosci warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zapewniajagcym
ochrong przed utrata konkurencyjno$ci prowadzonej dzialalno$ci jedynie w sytuacjach istotnego
wzrostu kosztow uprawnien do emisji gazow. Nalezy dodatkowo wskazac, co podnosit w swej

argumentacji Minister Gospodarki, ze dostgpne analizy nie wskazuja, aby do 2020 r. cena

™ Decyzja 2011/278/UE, ktéra okreslita zasady przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji, w ktérych
zdecydowano, ze kazde panstwo zobowigzane jest do zidentyfikowania wszystkich instalacji dziatajacych na jego
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uprawnienia do emisji osiggneta poziom 20 euro. Tak wigc przy zastosowaniu proponowanego
przez Ministra Gospodarki progu 25 euro za uprawnienie dla zastosowania mechanizmu
rekompensat istniato bardzo niskie ryzyko obcigzenia budzetu panstwa kosztami rekompensat w

najblizszych latach.

Powyzsza propozycja MG nie zostala uwzgledniona przez Ministra Srodowiska w projekcie
ustawy. Zastepca Dyrektora DOP w MS wyjasnita, ze w przypadku realnego zagrozenia
drastycznym wzrostem kosztoOw cen uprawnien do emisji istnieje mozliwos¢ ponownej analizy
zasadnosci wprowadzenia systemu rekompensat dla przemystu energochtonnego i wprowadzenia
woweczas odrebnej regulacji prawnej. NIK zauwaza jednak, ze skoro warunkiem wejscia w zycie
tego systemu jest wydanie pozytywnej decyzji KE o zgodno$ci pomocy publicznej z przepisami
rynku wewngtrznego UE, to — jak wskazywat sam DOP w notatce z dnia 10.12.2014 r. — proces
negocjacji z KE przy wspotpracy z UOKiK moze trwa¢ nawet kilka lat. W ocenie NIK
zasadnym byloby stworzenie trwalego mechanizmu, okreslajacego zasady wsparcia
przedsiebiorcow w sytuacjach istotnego pogorszenia si¢ konkurencyjnosci prowadzonej
dziatalnosci w wyniku wzrostu kosztow uprawnien do emisji. Zapewnitoby to stabilnos¢

warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz pewno$¢ obrotu gospodarczego.

Ochrona sektorow narazonych na zjawisko ,,ucieczki emisji” na podstawie art. 10a ust. 13

dyrektywy EU ETS

Za nierzetelne NIK uznaje nieprzeprowadzanie przez Ministra Srodowiska analiz dla
poszczegdlnych sektorow 1 podsektorow przemystu pod katem zaistnienia przestanek
uprawniajacych do wystgpienia do KE o uzupelnienie wykazu sektoréw i podsektorow

narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji.

W celu ograniczenia ryzyka przeniesienia dziatalnoséci przedsigbiorcow do krajow, w
ktorych przemyst nie ma ograniczen w zakresie emisji CO,, KE na podstawie art. 10a ust.
13 dyrektywy EU ETS okresla co pig¢ lat wykaz sektoréw i podsektorow narazonych na
takie ryzyko ucieczki. Ostatni wykaz z 2014 r. zostal przyjety na lata 2015-2019.
Dodatkowo, co roku sektor lub podsektor moze zosta¢ dodany do wykazu na wniosek
panstwa cztonkowskiego (lub z wtasnej inicjatywy KE). Warunkiem jest wykazanie w
sprawozdaniu analitycznym, ze dany sektor lub podsektor spetnia kryteria okre§lone w
art 10a ust. 14-17 dyrektywy EU ETS w nastepstwie zmiany, ktora wywarta znaczny
wpltyw na jego dzialalnos¢.

Brak odpowiedniej analizy, przeprowadzonej samodzielnie lub we wspotpracy z ministrem

wlasciwym do spraw gospodarki, nie pozwalat Ministrowi Srodowiska na rzetelng ocene, czy

terenie oraz wszystkich wytworcow energii produkujacych ciepto, a takze zdefiniowano podstawowe pojgcia
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wystepuje sytuacja wymagajaca wiaczenia kolejnych sektorow lub podsektoréw do systemu
ochrony w ramach systemu EU ETS. Poprzez zaniechanie wykonywania powyzszych analiz,
Minister Srodowiska nie wypelil obowiazkéw, spoczywajacych na nim jako organie
nadzorujacym realizacj¢ zadan w ramach systemu EU ETS, w zakresie identyfikacji zagrozen i
zabezpieczenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw, narazonych na znaczace ryzyko ucieczki
emisji.

System zmniejszenia obcigzen dla energochlonnych galezi przemystu

Powotana przez Ministra Gospodarki jako przewodniczacego Migdzyresortowego Zespotu do
Spraw Polityki Energetycznej do 2030r., zarzadzeniem nr 14 z dnia 08.12.2011r., Grupa
robocza ds. redukcji obcigzen przedsigbiorstw energochlonnych75, wypracowata systemowe
rozwigzane prawne dla przedsi¢biorstw energochlonnych w zakresie redukcji obowigzkoéw
przedstawiania do umorzenia §wiadectw pochodzenia energii z OZE i kogeneracji. Rozwigzanie
wypracowane przez Grup¢ roboczag MG w pazdzierniku 2012 r. wprowadzito do projektu ustawy
Prawo energetyczne w zakresie zwolnien dla przedsigbiorstw energochtonnych w systemie
wsparcia kogeneracji oraz projektu ustawy o odnawialnych Zrédiach energii (W zakresie
zwolnien w systemie wsparcia OZE). Ustawa 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
niektorych innych zostata uchwalona w dniu 26 lipca 2013 r.”® (zmiany wprowadzone w art. 9a).
Wejscie w zycie regulacji w zakresie ulg dla odbiorcow przemystowych uwarunkowane bylo
pozytywna oceng KE pod wzgledem zgodnosci z przepisami dotyczacymi pomocy publiczne;.
Whiosek notyfikacyjny przygotowatlo MG we wspotpracy z UOKIK. Whnioskiem z dnia 11
wrzesnia 2013 r. Polska przedstawita do notyfikacji KE system zmniejszenia obcigzen dla
energochtonnych galezi przemystu. Sejm, w dniu 20 lutego 2015 r. ustawg o odnawialnych
zrodtach energii77 zmienit ustawe z 2013 r. Ustawa wprowadzila ograniczenia preferencyjnych
rozwigzan dla przedsiebiorstw energochlonnych dotyczacych obnizenia podstawy wysokosci
obowigzku uzyskania 1 przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia do OZE,
rozszerzajac jednoczesnie ulge dla tych przedsigbiorstw na oplate OZE. Zmiang ta wprowadzono
ze wzgledu na wymagania wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochron¢ srodowiska. W
pierwszej potowie 2015 r. KE potgczyta w jedno postepowanie trzy sprawy: zwolnienie dla

energochtonnych uzytkownikow od niektorych optat zwigzanych z systemem zielonych

typu ,,mierzalne ciepto”, ,.instalacja dotychczas dziatajaca” uzna¢ mozna za usprawiedliwienie wstrzymania prac.
" Dalej: Grupa robocza.
*Dz.U. poz.984.
" Dz.U. poz.478, ze zm.
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certyfikatow, §wiadectwa pochodzenia dla operatorow jednostek kogeneracji, system zielonych
certyfikatow dla zaktadow wspotspalania wegla. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do

12 lutego 2016 r., KE nie wydata decyzji w tych trzech sprawach.

Grupa robocza opracowata ponadto dla Ministra Finansow wyliczenie obnizki wplywow do
budzetu panstwa z tytulu obnizenia podatku akcyzowego od energii dla przedsigbiorstw
energochionnychm. Wejscie w zycie nowych rozwigzan zwigzanych z redukcja stawki podatku
akcyzowego uzaleznione byto od wygaszenia procedury nadmiernego deficytu sektora finansow
publicznych, ktéra zostata wygaszona w dniu 19.06.2015 r. W dniu 10.07.2015 r. na spotkaniu w
KPRM podjeto decyzje o wprowadzeniu specjalnych rozwigzan w zakresie akcyzy dla
przedsigbiorstw energochtonnych. Skutki wejscia w zycie projektu oszacowano w okresie 10 lat
od jego wprowadzenia na 4 998 mln zt. Oczekiwanym efektem regulacji opracowanej przez MF
byto zréwnowazenie pozycji konkurencyjnej polskich przedsigbiorstw z przedsigbiorcami
krajow EU. W dniu 24 lipca 2015r. Sejm uchwalil ustawe 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw’® (zmiany art. 30 ust. 7a i art. 31d). Ze wzgledu na
krotki czas obowigzywania wprowadzonych ulg ocena skutecznosci tego rozwigzania nie bylta

mozliwa.
Przeznaczenie dochodow z aukcji uprawnien

Dochody ze sprzedazy polskich uprawnien do emisji (81 710 000) na aukcji w ramach platformy
wspolnotowej w latach 2013-2015 wyniosty 1 883 834,3 tys. zt. Cele, na ktore powinna zosta¢
przeznaczona co najmniej polowa §rodkéw pienieznych uzyskanych z aukcji w danym roku
kalendarzowym lub réwnowarto$¢ tych srodkow, zostaly wymienione w art. 10 ust. 3 dyrektywy
EU ETS a takze w art. 49 ust. 6 i 7 ustawy z 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami. W
ustawie z 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami nie zostaty natomiast okreslone szczegdétowe

zasady podziatu tych srodkow.

Minister Srodowiska nie wypracowatl strategii wykorzystania $rodkéw uzyskiwanych ze
sprzedazy uprawnien, Ktora okreslitaby glowne cele oraz szczegotowe zasady podziatu tych

srodkow.

Ze sprawozdan z wykorzystania dochodow ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji

przekazanych w latach 2013 i 2014 do KE wynikato, ze wigkszos¢ srodkow uzyskanych ze

"8 Projekt zmian w pierwszej wersji zakladat bezposrednia obnizke stawki podatku akcyzowego dla przedsigbiorstw
energochtonnych, natomiast drugi zaktadal obnizenie stawki ww. podatku w formie zwrotu akcyzy.
" Dz. U. poz. 1479, ze zm.
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sprzedazy uprawnien zostala przeznaczona na jeden cel — termomodernizacje budynkow.
Ponadto w sprawozdaniu z wykorzystania dochodéw ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji
za 2013 r. zostaly ujete wyplaty dla czterech projektow realizowanych w ramach programu

System zielonych inwestycji® na taczna kwote 232,1 tys. zt.

W opinii Ministerstwa, pojecie ,,rownowartos¢ $rodkdw pienieznych uzyskanych z aukcji
uprawnien do emisji” obejmuje swoim zakresem wszystkie srodki krajowe wydatkowane na cele
wyszczegdlnione w dyrektywie EU ETS. NIK nie podziela takiej opinii, bowiem intencjg art. 10
ust. 3 dyrektywy EU ETS bylo wykorzystanie przez panstwa cztonkowskie dochodow
uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji lub rownowartos$ci finansowej tych dochodéw na
cele prowadzace do zmniejszenia emisji CO,. Wykazywanie w sprawozdaniu z wykorzystania
dochodow ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji, iz rdwnowarto$¢ tych dochodéw zostata
wykorzystana na finansowanie projektéw zrealizowanych w ramach GIS, na ktére przeznaczone
zostaty srodki uzyskane ze sprzedazy jednostek AAU, nie przyczynia si¢ do dodatkowego
zmniejszenia emisji CO,, Zaréwno w sprawozdaniu z wykorzystania $srodkow gromadzonych na
Rachunku klimatycznym jak i w sprawozdaniu z wykorzystania dochodéw ze sprzedazy na
aukcji uprawnien EUA wykazywane sg te same projekty. Ponadto w ocenie NIK, skoro celem
systemu EU ETS jest zmniejszenie wielko$ci emisji gazoéw cieplarnianych, to $rodki uzyskane w
wyniku sprzedazy uprawnien do emisji CO; na aukcji powinny zosta¢ w wigkszym stopniu
przeznaczone na wsparcie podmiotow, ktore podejmuja wysitki zwigzane z modernizacja
prowadzonych instalacji, celem zwickszenia ich wydajnosci przy jednoczesnym zmniejszeniu
wielkosci emisji.

Dzialania wspierajace realizacje¢ celow PEK niewynikajace wprost z dyrektywy EU ETS

Minister Gospodarki nie przygotowat spojnej strategii dzialania w zakresie wspierania sektora
elektroenergetyki mozliwymi do zastosowania mechanizmami, nieokreslonymi w dyrektywie EU

ETS.

Wsparcie dla wysokosprawnej kogeneracji

Minister Gospodarki nie wywiazal si¢ z natozonego w PEP2030 obowigzku stymulowania

rozwoju wysokosprawnej kogeneracji poprzez mechanizmy wsparcia.

8 Green Investment Scheme . Dalej: GIS. Krajowy System Zielonych Inwestycji zwiazany jest ze ,,znakowaniem
srodkow finansowych pozyskanych ze zbycia nadwyzki jednostek emisji w celu zagwarantowania przeznaczenia
ich na realizacje $cisle okreslonych celéw zwigzanych z ochrong srodowiska w panstwie zbywcy jednostek™.
Srodki finansowe pochodzace ze zbycia jednostek przyznanej emisji (AAU) sa gromadzone na Rachunku
klimatycznym, stanowigcym wyodrebniony rachunek bankowy NFOSiGW.
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Przez ponad rok nie obowigzywalo wsparcie dla kogeneracji w formie tzw. ,,zottych
certyfikatow” wprowadzone w 2007 r. Wsparcie to bylo dla przedsiebiorcéw elementem
finansowania operacyjnego prowadzonej dziatalnosci i finasowania inwestycyjnego
wysokosprawnej kogeneracji. Tym samym nie zostala zapewniona stabilno$¢ warunkéw
prawnych rozwoju wytwarzania energii elektrycznej i ciepta m.in. dla jednostek
gazowych, weglowych lub jednostek o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej ponizej
1 MW. NIK podkres$la, ze w Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012
zalozono utrzymanie systemu wsparcia w perspektywie kolejnych 10 lat.

MG zobowiazane w Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012 do utrzymania
wsparcia 1 oceny jego efektywnosci, odnotowujac negatywny trend udzialu kogeneracji w
produkcji energii elektrycznej, nie uznato za celowe przeprowadzenie analizy skali wstrzymania
inwestycji lub rezygnacji z realizacji inwestycji (w tym inwestycji planowanych w KPI) i
przyczyn, ktore o tym decydowaty.
W latach 2013-2014 udzial wysokosprawnej kogeneracji w produkcji krajowej energii
elektrycznej zmniejszyt sie z 151% w 2013r. do 14,4% w2014r. Udziat

wysokosprawnej kogeneracji w produkcji krajowej energii elektrycznej w 2014 r. byt
wiec nizszy niz w 2007 r. (wynosit 15%), w ktorym wsparcie to zostato wprowadzone.

Niecelowe byto tez zaniechanie przez Ministra Gospodarki podj¢cia prac nad programem
rozwoju wysokosprawnej kogeneracji do 2030 roku, ktory uwzglednialby dlugookresowe
systemy wsparcia, do czego Minister byt zobowiazany w przyjetej w kwietniu 2014 r. BEiS.
System wsparcia w formie $wiadectw pochodzenia po$wiadczajacych wytworzenie energii
elektrycznej w kogeneracji®* obowiazuje tylko do 2018r. i nie pokrywa si¢ z okresem
funkcjonowania juz istniejacych jednostek kogeneracyjnych lub planowych do realizacji przy
zatozeniu ich wieloletniej eksploatacji. Do czasu zakonczenia kontroli, tj. do 12 lutego 2016 r.

nadal nie wprowadzono rowniez wsparcia dla nowopowstajacych jednostek wytwoérczych.

Zaniechania Ministra Gospodarki mialy negatywny wplyw na realizowane projekty
inwestycyjne. W ramach dwdch programoéw operacyjnych NFOSiGW  dofinansowat realizacje
27 projektow zwigzanych z budowag ukladow wysokosprawne;j kogeneracjisz. Z uwagi na
wygasnigcie mechanizmu wsparcia w formie ,,zottych certyfikatow” na wniosek beneficjentow
wydluzono do 31 grudnia 2014 r. termin realizacji dwoch inwestycji budowy instalacji
wytwarzania energii elektrycznej w kogeneracji, dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu.
Pomimo przywrdcenia wsparcia, beneficjenci zrezygnowali z realizacji powyzszych inwestycji 1

rozwigzali umowy dofinansowania. Kolejnych dwdch beneficjentow z uwagi na brak wsparcia

81 Certyfikaty ,,zolte" certyfikaty ,,czerwone™ i certyfikaty ,.fioletowe".
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w formie ,zottych certyfikatow” zwrécito si¢ do NFOSiGW o wydtuzenie okresu
sprawozdawczego umoéw dofinansowania z uwagi na czasowe wyltaczenie instalacji dziatajacych
w wysokosprawnej kogeneracji, w ktorych produkcja z uwagi na brak wsparcia byla

nieoptacalna.

Wedtug TGPE, okres zwrotu naktadow w inwestycjach w wysokosprawnej kogeneracji okresla

si¢ na 15 lat od czasu oddania jednostki do eksploatacji.

Zaniechania Ministra Gospodarki na rzecz zapewnienia trwalych zasad wsparcia dla
wysokosprawnej kogeneracji spowodowaty, ze zagrozony jest cel wyznaczony na 2020r.
(podwojenie w stosunku do 2006 r. produkcji wytwarzania energii elektrycznej i ciepla
w jednostkach wysokosprawnej kogeneracji). Ponadto istnieje ryzyko niewykonania zadan
inwestycyjnych w zakresie kogeneracji, ujetych w KPI, ze wzgledu na nieoptacalnos¢ tych

inwestycji w sytuacji braku stabilnych, dtugookresowych mechanizméw wsparcia.

Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej

Dziatania Ministra Gospodarki w zakresie opracowania programu redukcji CO, byty nierzetelnie
prowadzone, co w efekcie spowodowato nieskutecznos$¢ realizacji tego zadania. Przez ponad
sze$¢ lat nie przyjeto programu nakierowanego na redukcje gazow cieplarnianych. Prace nad
projektem tego programu prowadzono w sposob niekonsekwentny i opieszaly. NIK zauwaza
przy tym, ze juz w 2003 r. powstal pierwszy rzadowy plan opracowania takiego programu
(w Polityce Klimatycznej Polski, przyjetej przez RM w dniu 4 listopada 2003 r., w celach
krétkookresowych do 2006 r. wymieniono zadanie opracowania krajowego programu redukcji
emisji gazéw cieplarnianych).
Zatozenia pierwszego Programu (NPREGC) zostaly przyjete w rok po terminie
wskazanym w oéwczesnym planie pracy Rady Ministrow. Po przyjeciu zatozen do
NPRGN w Il pétroczu 2011 r. MG wstrzymato prace nad Programem az do potowy
2012 r., argumentujac to Prezydencja Polski w Radzie UE. Niemal przez rok, tacznie z

procedura wyboru wykonawcow, trwato opracowanie analiz do NPRGN, ktore odebrano
w | kwartale 2014 r.

NIK, uwzgledniajac bardzo szeroki zakres analiz i konsultacji przy opracowywaniu NPRGN,
wskazuje na niewtasciwg kolejno$¢ podejmowanych dziatan. Najpierw opracowano zatozenia
Programu (w sierpniu 2011 r.), a dopiero potem podjeto prace analityczne diagnozujgce problem.

Prace nad diagnoza, ktore powinny zapoczatkowaé proces tworzenia Programu, podjeto w

82 Prezes NFOSIGW w pismie z dnia 12 lutego 2016 r. (znak: NFOSiGW-ZW.0910.8.2016) poinformowat NIK, Ze
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Dziatania 9.1. Wysokosprawne wytwarzanie
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2012 r., czyli po uplywie ponad dwodch lat od zainicjowania projektu i blisko pét roku po

przyjeciu zalozen przez Rade Ministrow.

Nalezy podkresli¢, ze opdznienie prac nad projektem NPRGN do zakonczenia kontroli, tj. lutego
2016 r., wynosito trzy lata wstosunku do planowanego przez Rade Ministrow terminu
(planowano przyjecie NPRGN przez RM w 2013 r.). Wedtug przyjetych zalozen, NPRGN miat
by¢ bezposrednio powigzany z realizacja KPI. Wilasciwym powinno wiec by¢ opracowanie
NPRGN, okreslajacego cele gospodarki w zakresie zmniejszenia emisji gazow, zanim zostat
opracowany KPI. Zadania inwestycyjne zawarte w KPI powinny bowiem wynika¢ ze strategii
okreslonej w NPRGN. Tymczasem wynikajacy z regulacji EU ETS termin zgloszenia KPI do
akceptacji Komisji Europejskiej uptywat w we wrzesniu 2011 r., a wigc w terminie w ktorym

W MG nie podjeto jeszcze prac nad diagnoza problemu.

3.2.2. Realizacja zadan wynikajacych z EU ETS

3.2.2.1.Charakterystyka dziatalnosci sektorow gospodarki
emitujacych gazy cieplarniane

Systemem EU ETS obj¢te zostaly instalacje z sektora elektroenergetycznego oraz z innych
sektorow przemystowych, takich jak przemyst chemiczny, cukrowniczy, rafineryjny,
cementowy, wapienniczy, papierniczy, metalurgiczny, koksowniczy, szklarski, ceramiczny I
drewnopochodny. Wedtlug stanu na 31 grudnia 2014 r. systemem EU ETS w Polsce objetych
bylo 746 instalacji. Podzial na poszczegolne sektory byt nastepujacy:

SEKTOR LICZBA INSTALACJI
Przemyst elektroenergetyczny: 343
Cieptownie zawodowe 234
Elektrocieptownie przemystowe 34
Elektrocieptownie zawodowe 51
Elektrownie zawodowe 24
Przemyst metalurgiczny: 53
Hutnictwo Zelaza i stali 43
Hutnictwo metali niezelaznych 10
Przemyst cementowy 10
Przemyst ceramiczny 55
Przemyst chemiczny 38
Przemyst cukrowniczy 42
Przemyst drewnopochodny 19
Przemyst koksowniczy 10

energii zawarto 19 uméw, z ktorych rozwiazano 5. W ramach Programu Priorytetowych zawarto 8 umowy.
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Przemyst papierniczy 25
Przemyst rafineryjny 17
Przemyst szklarski 42
Przemyst wapienniczy 11
Przemyst pozostaty 81

Zrédlo: dane KOBiZE
W przypadku wigkszosci sektorow, od 2013 r. zakladany byt deficyt liczby bezptatnych
uprawnien do emisji w stosunku do prognozy emisji I w zwigzku z tym konieczny byt zakup

uprawnien do emisji. np. na aukcji. Prognoza deficytu uprawnien w poszczegdlnych sektorach

przedstawiala si¢ nastepujgco:

2013 2014 2015 2020
Cieptownie zawodowe -2 136 556 -3162 269 -4 080 731 -6 884 687
Elektrocieptownie przemystowe -616 605 -838 577 -1 058 083 -1 910 606
Elektrocieptownie zawodowe -7 509 479 -9.312 078 -9 735 546 -22 526 678
Elektrownie zawodowe -48495403| -53789174| -60144128| -116 369 660
Hutnictwo metali niezelaznych 738 041 674 033 605 946 266 692
Hutnictwo zelaza i stali -234 609 -516 132 -837 172 -2 593 429
Przemyst cementowy -573 955 -733 105 -894 128 -1 724169
Przemyst ceramiczny 23769 4774 -14 408 -112 839
Przemyst chemiczny -209 761 -436 375 -692 765 -2 081 084
Przemyst cukrowniczy -536 690 -556 430 -580 415 -715 560
Przemyst drewnopochodny 602 903 581 779 560 282 449 222
Przemyst koksowniczy 32 826 -13 102 -61 965 -323 437
Przemyst papierniczy -389 879 -421 941 -456 706 -634 271
Przemyst pozostaty -555 168 -7114 542 -867 504 -1 520 394
Przemyst rafineryjny -1 850 064 -2 020 356 -2 216 828 -3313 511
Przemyst szklarski -139 -28 336 -56 796 -202 450
Przemyst wapienniczy -256 091 -290 502 -324 901 -495 852
Razem -61 966 859 | -71572332| -80855847| -160692 712

Zrédlo: Opracowanie KOBiZE

Kontroli poddano 139 instalacji, z ktorych 63 nalezato do sektora elektroenergetycznego®, 20 do
sektora przemystu chemicznego, 18 — przemystu cukrowniczego, 15 — przemysty rafineryjnego,
sze$¢ hutnictwa metali niezelaznych, sze$¢ przemystu koksowniczego, po jednej — do innych
sektoréw. Z kontrolowanych instalacji 13 zostalo objetych systemem EU ETS od 2013r.
(instalacje funkcjonowaty przed tym rokiem, a od 1 stycznia 2013 r. spetnialy warunki objgcia
systemem), siedem instalacji zostato oddanych do uzytkowania i tym samym objetych systemem
EU ETS w czasie trwania 1l okresu rozliczeniowego (w latach 2013-2015), dziewie¢ instalacji
przestato spetnia¢ przestanki uczestnictwa w systemie EU ETS (ze wzgledu na zbyt matg moc
cieplng nominalng, tj. ponizej 20 MW,), w tym siedem zakonczytlo prace i zostalo trwale

wylaczonych z eksploatacji. W przypadku 135 instalacji monitorowanym gazem cieplarnianym,
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byt CO, a w przypadku czterech instalacji nalezacych do sektora przemyshu chemicznego

monitorowano emisj¢ N,O.

Nie wystgpity przypadki ubiegania si¢ o czasowe wylgczenie skontrolowanych instalacji czy tez

podziatu instalacji.

Wszystkie instalacje posiadaly pozwolenia zintegrowane, w ktérych ustalono warunki
wprowadzania gazdw cieplarnianych do powietrza oraz maksymalne wielkosci dla emis;ji
przemystowych (SO,, NOy, pyly i inne), a takze zezwolenia na handel uprawnieniami do emisji
gazdéw cieplarnianych, ktérych integralng czescig byty plany monitorowania. Nie wystgpity
przypadki cofnigcia lub ograniczenia pozwolenia pod wzgledem przyczyn, o ktorych mowa w
art. 194-196 POS. Wystapit jeden przypadek opodznienia (8-miesigcznego) w zgltoszeniu do
KOBIZE nabycia instalacji objetej systemem EU ETS.

Dla o$miu instalacji ubiegano si¢ o przyznanie uprawnien z rezerwy krajowej W zwigzku z
dokonanymi zmianami w instalacji badZz zwigkszeniem produkcji. Lacznie wystgpiono o
wydanie 1484 125, a uzyskano 1268 690 bezptatnych uprawnien, co stanowito 85,5% liczby
wnioskowanych uprawnien. Przyczyng uzyskania mniejszej liczby uprawnien od wnioskowanej
byt przede wszystkim brak bezptatnych uprawnien w rezerwie krajowej. Prowadzacy instalacje
wystepowali rowniez (od 2013 r.) o przydzial uprawnien z rezerwy UE. Dla o$miu instalacji
wnioskowano o przydziat 1 993 080 bezptatnych uprawnien, z czego uzyskano 700 136 . Dla
jednej instalacji — rafinerii ropy naftowej, prowadzonej przez Grupe Lotos SA, do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostala wydana decyzja o przyznaniu

1 292 944 bezptatnych uprawnien.

W latach 2008-2014 w siedmiu instalacjach (5% instalacji poddanych kontroli) stwierdzono
przekroczenie dopuszczalnych wielko$ci emisji gazoéw przemystowych okres§lonych w
pozwoleniach zintegrowanych. W jednym przypadku naliczona zostata kara.

W latach 2011-2012 nastapito przekroczenie dopuszczalnej emisji pylu do powietrza z
instalacji Zaktad Wytwarzanie Nowa. Dopuszczalna emisja pylu zostata okreslona na
poziomie 415,4 Mg/rok, a emisja rzeczywista wyniosta 698,0 Mg w 2011 r. i1 925,0 Mg
w 2012 r. Przyczyna przekroczenia wielkosci emisji pytu bylo prowadzenie produkcji w
kottach gazowo-weglowych, podczas gdy pozwolenie zintegrowane (po zmianach)
okres$lato limity emisji uwzgledniajace eksploatacje kotta OPG-430, przystosowanego do
spalania gazu wielkopiecowego i gazu koksowniczego. Ze wzgledu na brak mozliwosci
eksploatacji kotta OPG-430, produkcja byta prowadzona kotlami gazowo-weglowymi, co
spowodowato przekroczenie emisji pylu. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez

8 W tym: 25 cieplowni zawodowych, 18 elektrocieptowni zawodowych, 14 elektrowni zawodowych oraz 6
elektrocieptowni przemystowych.
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WIOS w Katowicach zostata natozona kara za przekroczenie dopuszczalnej emisji pytu
w lacznej wysokosci 2 955,2 tys. zt. Tauron Cieplo wystepowal do WIOS o odroczenie
terminu ptatnosci kary. Po przeprowadzeniu dzialan inwestycyjnych zwigzanych z:
modernizacja elektrofiltru kotta OPG-230 nr 4, przystosowaniem kotta OPG-430 do
spalania wylacznie paliw gazowych oraz modernizacja elektrofiltru kotta OPG-230 nr 2
na laczng kwote 4 610,0 tys. zt (tj. kwote przewyzszajaca orzeczong kar¢) Zaklad
Wytwarzania Nowa otrzymal decyzje orzekajagce zmniejszenie kary do wysokosci
poniesionych naktadow modernizacyjnych — nakltady modernizacyjne byly wyzsze niz
warto$¢ natozonej kary, w zwigzku z czym nie byto koniecznosci uiszczenia kary. Mimo
podjecia dziatan naprawczych, w 2014 r. nastgpito kolejne przekroczenie wielkoSci
emisji pylu z tej instalacji. Emisja rzeczywista wyniosta 393,7 Mg, przy dopuszczalnej
331,6 Mg.

3.2.2.2.Zarzadzanie emisjami, monitorowanie i rozliczanie emisji

Prowadzacy instalacje objete systemem EU ETS opracowali plany monitorowania emisji. Plany
byly dostosowywane do zmieniajacych si¢ warunkow eksploatacji instalacji i przepisow prawa.
We wszystkich instalacjach monitorowanie emisji CO, odbywato si¢ metoda obliczania
wielkos$ci emisji poprzez przemnozenie wartosci: danych dotyczacych dziatalnosci (ilos¢ paliwa
lub zuzytego procesowego materiatu wsadowego przemnozonego przez warto$¢ opatowq),
wspotczynnika emisji, wspoOlczynnika utleniania (dla emisji z procesoOw spalania) lub
wspotczynnika konwersji (dla emisji z proceséw technologicznych). Wspdtczynniki
obliczeniowe byly wyznaczane na podstawie analiz laboratoryjnych, albo z zastosowaniem
wartosci domys$lnych, w tym tabel zawierajacych dane na temat wartosci opatowych i1
wskaznikow emisji CO, dla paliw wykorzystywanych w gospodarce krajowej w danym roku.
Monitorowanie emisji N,O (z czterech instalacji: ,,produkcji kwasu azotowego”, prowadzonej
przez Anwil SA, ,jednostki produkcyjne”, prowadzonej przez Grupe Azoty SA w Tarnowie,
»Zaktady Azotowe Putawy SA”, prowadzonej przez Grupe Azoty Zaktady Azotowe ,,Putawy”
SA i,,ZAK Spoétka Akcyjna”, prowadzonej prze Grupg Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn SA)
oparto na automatycznym systemie pomiaréw ciagtych®. Roczna wielko§¢ emisji COse
okreslana byla na podstawie iloczynu emisjirocznej NoO z produkcji kwasu azotowego
pomnozonej przez wspotczynnik ocieplenia globalneg085.

Prawidlowos¢ wykonywania obowiazku w zakresie monitorowania emisji CO, zbadano

na przyktadzie 15 instalacji, ktore w 2014 r. wyemitowaty tgcznie 52 131 713 Mg COs,

co stanowilo 49,9% emisji CO, ze wszystkich instalacji objetych kontrola w 2014 r.

Stwierdzono, ze monitorowanie przebiegato zgodnie z metodyka okre§long w planach
monitorowania i warunkami okreslonymi w zezwoleniu, a takze zgodnie z przepisami

8 Nieprzerwany pobor probek gazow resztkowych z instalacji z analizowaniem stg¢zenia i znormalizowanego
przeplywu gazoéw w krotkich przedziatach czasowych.
8 Wspotezynnik globalnego ocieplenia dla N,O wynosit 298 Mg CO,(e)/Mg N,0.
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rozporzgdzenia z 2008 r. w sprawie monitorowania wielkosci emisji | rozporzqdzeniem
Komisji z 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania.

Dla wszystkich instalacji sporzadzano raporty roczne o wielkosci emisji i terminowo, tj. do 31
marca nastgpujacego po roku rozliczeniowym, przekazywano je do KASHUE/KOBIZE. Zakres
informacji zawarty w przektadanych raportach za lata 2008-2012 byt zgodny z rozporzqdzeniem
z 2008 r. w sprawie monitorowania wielkosci emisji. Raporty byly zweryfikowane przez
uprawnionych weryfikatorow. Stwierdzono jeden przypadek braku weryfikacji raportu przez
uprawnionego weryfikatora.
EuRoPol GAZ SA przekazal niezweryfikowany raport roczny za 2008 r. dla ttoczni gazu.
Raport zostat wstgpnie zweryfikowany bez zastrzezen przez audytora, nie zostat
podpisany z powodu niewydania do tego czasu zezwolen na uczestnictwo w systemie EU
ETS. Zezwolenia dla poszczegdlnych ttoczni zostaty wydane w okresie od 27 marca do
17 kwietnia 2009 r., weryfikacji raportu dokonano w dniu 27 kwietnia 2009 r., a w dniu

29 kwietnia 2009 r. Spotka doreczyta zweryfikowany raport roczny za 2008 r. do
KASHUE.

Whnoszone przez weryfikatorow uwagi do raportdw nie dotyczyly wielkosci emisji, a jedynie
zapewnienia nadzoru nad uktadami pomiarowymi, m.in. poprzez regularne wzorcowanie,

regulacje¢ 1 kontrole stosowanych uktadow pomiarowych.

Prowadzacy instalacje wywigzywali si¢ z obowigzku umorzenia uprawnien do emisji (do dnia 30
kwietnia roku nastepujacego po okresie rozliczeniowym). Dla wszystkich objetych kontrolg
instalacji umorzono uprawnienia w ilo$ci odpowiadajacej rzeczywistej emisji CO,. Stwierdzono

jeden przypadek nieumorzenia uprawnien w zwigzku z zaprzestaniem dziatalnoS$ci instalacji.

W terminie do 1 pazdziernika 2007 r. nie umorzono uprawnien przyznanych dla instalacji
Cieptownia Zawodzie w Cze¢stochowie, w zwigzku z zaprzestaniem z dniem 1 lipca
2007 r. dziatalno$ci w tej instalacji. Nie wykonano tym samym obowigzku wynikajacego
z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami, ktéry w przypadku
likwidacji instalacji objetej systemem EU ETS zobowigzuje prowadzacego instalacje do
rozliczenia przyznanych uprawnien (ktére ulegaja umorzeniu z dniem zaprzestania
produkcji) w ciagu trzech miesi¢cy od dnia zaprzestania produkcji w instalacji. Prezes
URE cofnal z dniem 1 lipca 2007 r. koncesj¢ na wytwarzanie ciepta dla Cieplowni
Zawodzie ze wzgledu na trwale zaprzestanie dzialalno$ci gospodarczej, w zwiazku z
czym prowadzacy instalacje zobowigzany byl w terminie do 1 pazdziernika 2007 r.
umorzy¢ uprawnienia przyznane dla tej instalacji. Umorzenie uprawnien nastgpito
dopiero w wyniku otrzymanego od KOBIZE pisma z dnia 18 kwietnia 2012 r. Przyznane
bezptatne uprawnienia w liczbie 6 596 zostaly sprzedane za kwotg 121,2tys. zl., a
umorzone zostaly uprawnienia przyznane jedynie na 2012 r. (w liczbie 1 649).

Na lata 2008-2012 instalacjom obje¢tym kontrolg na podstawie rozporzgdzenia w sprawie KPRU
przyznano }gcznie 483 621 051 bezptatnych uprawnien. Rzeczywista emisja CO, w tych latach
wyniosta 500 152 535 Mg, a niedobdr przyznanych bezptatnych uprawnien w stosunku do
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rzeczywistej emisji wyniost 16 531 482 (3 % rzeczywistej emisji CO,). Na lata 2013-2014 na
podstawie rozporzqdzenia z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajgcych energie
elektryczng oraz rozporzgqdzenia z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji innych niz wytwarzajgce
energie elektryczng przyznano tacznie 123 389 744 bezptatnych uprawnien. Rzeczywista emisja
CO; wyniosta 216 035 786 Mg. Niedobor przyznanych bezptatnych uprawnien w stosunku do
rzeczywistej emisji wyniost 92 645 355 (43 % rzeczywistej emisji). Lacznie w latach 2008-2014
niedobér bezptatnych uprawnien wyniost 109 176 431 (15,2% rzeczywistej emisji w tych
latach). W latach 2008-2014 prowadzacy instalacje oprocz bezplatnych uprawnien EUA,
wykorzystywali do rozliczenia rzeczywistej emisji poswiadczone jednostki redukcji CER oraz
ERU, ktore nabywali na rynku transakcji wymiany (EUA na CER lub ERU) lub zakupu. Spotki
w petni wykorzystaty mozliwo$¢ umorzenia emisji jednostkami CER lub ERU.
Dla instalacji, ktore otrzymaty bezptatne uprawnienia w latach 2008-2012 wykorzystano
jednostki CER Iub ERU w ilosci odpowiadajacej 10% przyznanych bezptatnych
uprawnien plus 1% na okres 2013-2020%. Dla instalacji objetych systemem EU ETS od
1 stycznia 2013 r. prowadzacy instalacje na biezaco wykorzystywali mozliwosé
umorzenia 4,5% zweryfikowanej rzeczywistej jednostkami CER lub ERU. Lacznie w

latach 2008-2014 rzeczywista emisja 715911419 Mg CO; zostala pokryta m.in.
521 234 911 uprawnieniami EUA i 39 444 937 uprawnieniami ERU/CER.

3.2.2.3.Realizacja KPI

Uzyskanie bezptatnych uprawnien do emisji przez podmioty wytwarzajace energi¢ elektryczna
bylo uwarunkowane koniecznoscig realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w KPI. W tym celu
wytworcy energii przedstawiali sprawozdania rzeczowo-finansowe dokumentujgce poniesione
koszty inwestycyjne na realizacj¢ zadan ujetych w KPI, za ktore otrzymywali ekwiwalent w
postaci uprawnien do emisji87.
Konieczno$¢ sporzadzania tych sprawozdan przez podmioty objete derogacjg dla
energetyki zostata przewidziana w art. 10c ust. 4 dyrektywy EU ETS i doprecyzowana w
pkt 65 Wytycznych KE. W okresie objetym kontrola, wytworcow energii obowigzywaty

trzy okresy sprawozdawcze: 25.06.2009 r. — 30.06.2013 r., 1.07.2013 r. — 30.06.2014 r.
oraz 1.07.2014 r. — 30.06.2015r.

8 Przy rozliczeniu emisji za lata 2008-2012 z czterech instalacji prowadzonych przez PGNiG SA nie skorzystano z
mozliwosci umorzenia rzeczywistej emisji CO, jednostkami CER/ERU.

8 Przy okresleniu liczby uprawnien wynikajacej z wysokosci kosztow kwalifikowanych poniesionych na realizacje
zadania inwestycyjnego przyjeto wartos¢ jednego uprawnienia jako 14,78 euro w latach 2013-2014 i 20,38 euro
w latach 2015-2020 a kurs wymiany walutowej euro/zt zostal wyznaczony na kwote 4,0 zt za 1 euro.
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Laczne koszty kwalifikowane realizacji zadan ujgtych w KPI w okresie sprawozdawczym
2009/2013 wyniosty 13 628 339 380 z1*. Wykorzystanie mozliwego w 2013 r. przydziatu
wyniosta tacznie 65992 703 uprawnien, przy maksymalnym mozliwym limicie 77 816 762
uprawnien do wykorzystania. Laczne koszty kwalifikowane realizacji zadan inwestycyjnych
(wyrazone w cenach za 2010r.) w 2014 r. osiagngly poziom 4 263 375227 zi. Przydzial
bezptatnych uprawnien w 2014 r. zostal wykorzystany w tacznej liczbie 52 826 465 uprawnien
do emisji, podczas gdy maksymalny limit wynosit 84 082 475, z czego 11 824 059 stanowity

niewydane uprawnienia za 2013 r.

System nadzoru nad realizacjg zadan inwestycyjnych ujetych w KPI, objetych pomocg publiczng
w formie bezptatnych uprawnien do emisji gazoéw, w kontrolowanym okresie nie dziatal
prawidlowo ze wzgledu na brak uregulowan prawnych oraz nieprzeprowadzenie przez Ministra

Srodowiska analizy i weryfikacji zbieranych danych sprawozdawczych.

Z uwagi na opoznienia w pracach legislacyjnych nad ustawq z 2015 r. 0 systemie handlu
uprawnieniami Minister Srodowiska nie miat do wrzesnia 2015 r. podstawy prawnej do
egzekwowania od podmiotdéw, objetych derogacja dla energetyki na podstawie art 10c
dyrektywy EU ETS, sprawozdan rzeczowo-finansowych =z realizacji zadan
inwestycyjnych. Nie miat takze podstaw do zgdania informacji o nieponiesieniu kosztow
kwalifikowanych w tych okresach sprawozdawczych. Dziatanie Ministra Srodowiska
polegajace na pozyskiwaniu od przedsigbiorcow realizujacych zadania ujete w KPI
sprawozdan wraz z opiniami weryfikatorow niezbednych do wydania poszczegdélnym
podmiotom bezptatnych uprawnien, w sytuacji braku odpowiednich narzedzi prawnych
do wyegzekwowania takiego obowigzku, NIK uznaje za celowe i rzetelne. Nalezy jednak
przy tym zauwazy¢, ze brak odpowiednich regulacji prawnych bylo wynikiem
wezesniejszych nieprawidtowosci w pracach legislacyjnych Ministra Srodowiska. NIK
wskazuje ponadto, ze do czasu zakonczenia niniejszej kontroli, tj. do 12 lutego 2016 r.,
nadal brak byto aktow wykonawczych do ustawy z 2015r. o systemie handlu
uprawnieniami okreslajacych wzory formularzy dotyczacych sprawozdawczosci oraz
wskaznikow zgodnosci.

Jako nierzetelne NIK ocenia dziatania Ministra Srodowiska w zakresie monitorowania realizacji
KPI na podstawie zebranych danych. Minister Srodowiska ograniczyt sie bowiem jedynie do
rozliczenia bezptatnych uprawnien naleznych z tytutu realizacji inwestycji objetych KPI. Nie
podjat natomiast analizy stanu realizacji KPI.
Minister Srodowiska nie przeprowadzat analiz pod katem zaprzestanych, opdéznionych i
zakonczonych zadan inwestycyjnych ujetych w KPI. W ocenie NIK prowadzenie
rzetelnego nadzoru przez MS wymagato takich czynnosci analitycznych w celu oceny

przebiegu realizacji zadan zgloszonych przez podmioty do planu inwestycyjnego. Izba
nie podzielita argumentacji wyrazonej w wyjasnieniach Zastepcy Dyrektora DOP, ze do

88 3 407 084 845 euro (przy przyjetym kursie 4 zt za 1 euro).
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wejscia w zycie ustawy z 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami brak bylo podstaw
prawnych do takich dziatan. Brak przepisow nie stanowit przeszkody, by urzg¢dnicy
dokonywali analizy informacji, o ktore zwracali si¢ do przedsigbiorcow i ktore byty w
ich posiadaniu.

Przez ponad dwa lata i osiem miesigcy trzeciego okresu rozliczeniowego nie funkcjonowat
mechanizm wskaznikow zgodnosci. Do dnia 9.09.2015 r. (daty wejscia w zycie ustawy z 2015 r.
0 systemie handlu uprawnieniami) nie byly bowiem uregulowane zasady okre$lania tych
wskaznikow, ich zatwierdzania oraz rozliczania na ich podstawie efektéw poszczegdlnych
inwestycji.
Osiagnigcie wskaznikoéw zgodnosci byto warunkiem potwierdzenia praw do przyznanych
bezptatnych uprawnien do emisji gazow. Tymczasem Minister Srodowiska, w wyniku
wlasnych zaniedban w sferze legislacyjnej, nie mogt skorzysta¢ z tego narzedzia nadzoru
nad zadaniami inwestycyjnymi ujetych w KPI. W ocenie NIK, niecelowe i nierzetelne
byto tez zwracanie si¢ przed wejSciem w zycie ustawy z 2015r. o systemie handlu
uprawnieniami do podmiotow realizujgcych poszczegdlne inwestycje o przedkladanie
wskaznikow zgodno$ci, a nastgpnie zaniechanie jakiejkolwiek analizy przekazanych
wskaznikow.  Naktadanie na  przedsiebiorcow  obowiazkow  informacyjno-
sprawozdawczych, ktore do niczego nie byty wykorzystywane, w sposob nieuzasadniony
zwickszalo biurokratyczng ucigzliwo§¢ systemu EU ETS 1 narazalo podmioty

prowadzace instalacje na niepotrzebne koszty (np. zwigzane ze zlecaniem firmom
zewngtrznym opracowania takich wskaznikow).

MS nie podejmowato dziatan w celu wyegzekwowania ztozenia sprawozdan przez podmioty
wymienione w KPI, poniewaz — jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DOP — realizacja
zadan inwestycyjnych ujetych w KPI byta dobrowolna. W zwiazku z powyzszym przypadki

nieztozenia sprawozdan za dwa pierwsze okresy sprawozdawcze nie byly monitorowane.

Z danych DOP wynika, ze z 378 zadan inwestycyjnych ujetych w KPI za okres 25.06.2009 r. -
30.06.2013 r. sprawozdania przedstawiajgce koszty kwalifikowane ztozono dla 191 zadan
inwestycyjnych, a za okres 1.07.2013 r. - 30.06.2014 r. — dla 158 zadan. Ponadto MS otrzymato
106 informacji o nieponiesieniu kosztow, przekazanych do KOBIZE przez podmioty za okres
1.07.2013 r. - 30.06.2014 r.

Polska wywigzala si¢ z obowigzkow wynikajgcych z art. 10c ust. 1 i ust. 4 dyrektywy EU ETS.
Minister Srodowiska w porozumieniu z Ministrem Gospodarki sporzadzili sprawozdanie za rok
2013 z realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w KPI (obejmujacy koszty poniesione za okres
25.06.2009 r. - 30.06.2013 r.) i za rok 2014.

Raporty, sporzadzane w oparciu o informacje i dane przekazane przez realizujacych

zadania inwestycyjne w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych, zostaty przekazane KE
w wyznaczonym terminie, tj. 30.01.2013r. i 19.12.2014 r. Zostaly takze podane do
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publicznej  wiadomosci (z  wylgczeniem informacji  stanowiacych  tajemnice

przedsigbiorstwa) na stronie internetowej MS.
Spoiki objete kontrolg zglosity 137 zadan inwestycyjnych do KPI, z czego zakwalifikowano 116.
Z niezakwalifikowanych 21 zadan sze$¢ dotyczyto budowy instalacji odsiarczania oraz
odazotowania spalin, a wiec nie miescito si¢ w zakresie derogacji dla energetyki, a dla 15 zadan
wiladze polskie nie byly w stanie przedstawi¢ dowodow potwierdzajacych, ze zgloszone
inwestycje wykraczaja poza poczatkowy plan inwestycyjny, przyczyniajac si¢ do modernizacji
instalacji wytwarzajacej energie elektryczng. Sam fakt, ze inwestycja dotyczaca instalacji, dla
ktorej proces inwestycyjny faktycznie rozpoczgto przed dniem 31 grudnia 2008 r. dostarcza
nowych mocy wytworczych energii elektrycznej, nie byl wystarczajacy, by spetni¢ wymog

modernizacji.

Ze 116 zakwalifikowanych do KPI zadan do konca okresu objetego kontrolg, tj. do 12 lutego
2016 r., skontrolowane podmioty zrealizowaly 42 zadania, a 39 znajdowato si¢ w trakcie
realizacji. Do konca okresu objetego kontrolg podjeto tacznie realizacje 81 zadan, tj. 69,8%
ogétu zakwalifikowanych do KPI. Nie podjeto realizacji 35 zadan, przy czym z 14
zrezygnowano, a realizacja 21 zadan zostata wstrzymana. Wigkszo$¢ nierealizowanych oraz
wstrzymanych zadan dotyczylo kogeneracji, w zwigzku z wysokimi cenami gazu oraz brakiem

wsparcia kogeneracji w dluzszej perspektywie.

Przyktadowo:

PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna SA zrezygnowala z sze$ciu zadan, w tym
m.in. budowy nowych blokdéw zasilanych gazem wysokometanowym w Elektrocieptowni
Kielce (0 mocy elektrycznej ok. 100 MWe) oraz gazem systemowym w Elektrocieptowni
Lublin (0 mocy 136 MWe i 93 MWe), a takze z budowy Elektrowni Lublin w poblizu
Kopalni Wegla Kamiennego Bogdanka, sktadajacej si¢ z dwdch blokdéw energetycznych
0 mocy po 800 MWe (w trakcie uzgadniania warunkow realizacji inwestycji pojawity si¢
problemy zapewnienia wody dla projektowanej elektrowni oraz konieczno$¢ realizacji
inwestycji towarzyszacych, tj. uszczelnienia Kanalu Wieprz-Krzna na dtugosci 38 km,
wybudowania zbiornikow wody na terenie KWK Bogdanka oraz zwigkszenia retencji w
zbiorniku Dratow).

Energetyka Cieplna Opolszczyzna SA wstrzymala realizacje¢ dziewigciu zadan
zakwalifikowanych do KPI, dotyczacych budowy uktadow wysokosprawnej kogeneracji
opartych o paliwo gazowe. Powodem odstgpienia od realizacji stala si¢ ich ekonomiczna
nieoptacalnos¢. Z dniem 31 grudnia 2012 r. wygast system zapewniajacy wsparcie dla
wytwarzania energii elektrycznej w gazowej kogeneracji oparty na tzw. ,,z0ltych”
certyfikatach. Zostal on przywrocony z dniem 1 maja 2014 r., lecz jedynie na okres do 31
grudnia 2018 r. Brak stabilnych mechanizmoéw wsparcia gazowej kogeneracji
spowodowat, ze decyzje o realizacji nowych ukladéw obarczone s3 duzym ryzykiem
inwestycyjnym. Przywrocenie wsparcia na okres czterech lat (do konca 2018 r.) nie
gwarantuje zwrotu poniesionych naktadéw inwestycyjnych.
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PGNiG Termika SA odstgpita od realizacji projektu dotyczacego =zastgpienia
dotychczasowego kotta w Elektrocieptowni Siekierki kottem o zerowej emisji (biomasa)
ze wzgledu na brak ekonomicznej optacalnosci przedsigwzigcia.

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej SA w Tarnowie zrezygnowato z budowy
modutu silnikow gazowych o mocy cieplnej i elektrycznej 10 MW. Decyzja ta
podyktowana byta niestabilng sytuacja na rynku paliwowym, w szczego6lnosci wysokimi
podwyzkami cen paliwa gazowego, niekorzystnymi prognozami relacji cen paliwa
gazowego do weglowego oraz nowg prognozg cen uprawnien do emisji CO,. Nieznany
byt réwniez ostateczny ksztatt mechanizméw wsparcia kogeneracji, w tym kogeneracji
na gazie ziemnym.

Z informacji udzielonych przez podmioty nicobjete kontrola®® wynika, ze ze zgloszonych przez
nie 111 zadan do KPI zakwalifikowano 101, z czego w latach 2008-2014 realizowano 65
inwestycji, a odstapiono od realizacji 25 inwestycji (ponad 25% zakwalifikowanych do KPI).
Jako przyczyny podmioty wskazywaly najczesciej brak ekonomicznego uzasadnienia realizacji
inwestycji. Przebieg realizacji 11 inwestycji byl opdzniony, przy czym nie rozpoczeto realizacji

siedmiu z nich.

Na realizacje zadan ujetych w KPI skontrolowane podmioty zaplanowaty wydatkowanie kwoty
76 076 519,9 tys. zt. Do 30.06.2015 r. wydatkowano 17 543 678,3 tys. zt (23,1% planu), a koszty
kwalifikowane wyniosty 11 862 030,4 tys. zl. Liczba uprawnien do emisji zbilansowana
warto$cig poniesionych naktadow inwestycyjnych wydana na rachunki instalacji (w latach 2013-
2015) wyniosta 113 566 432. Liczba ta byta mniejsza od mozliwej do uzyskania liczy uprawnien
przewidzianej do wydania w latach 2013-2015 w rozporzqdzeniu z 2014r. w sprawie wykazu

instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng 0 15 303 534 uprawnien.

Krajowej Spotce Cukrowej SA nie wydano 90 584 przyznanych uprawnien (spotka nie
zglosita zadan do KPI), Miejskiemu Przedsiebiorstwu Energetyki Cieplnej SA w
Tarnowie nie wydano 16 414 bezptatnych uprawnien (spotka w kontrolowanym okresie
nie realizowata zadan ujetych w KPI), instalacjom prowadzonych przez spoétki Grupy
Kapitatowej Tauron Polska Energia SA nie wydano 14 164 229 uprawnien, a przez
spotki Grupy Azoty SA 1038 947 (ze wzgledu na poniesione nizsze koszty inwestycyjne
na realizacj¢ zadan ujetych w KPI). Wszystkie pozostate skontrolowane podmioty
otrzymaly liczbg uprawnien przewidziang w rozporzqdzeniu z 2014 r. w sprawie wykazu
instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng. Nadwyzka kosztow inwestycyjnych do
zbilansowania z warto$cig uprawnien do emisji w nastepnych latach okresu
rozliczeniowego (2016-2019) wyniosta 4 954 083 tys. zt.

8 W ramach kontroli uzyskano wyjasnienia od 11 podmiotoéw (grup kapitalowych) prowadzacych instalacje objete
systemem EU ETS i korzystajacych z derogacji na podstawie art. 10c dyrektywy EU ETS.
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Szczegotowej kontroli poddano realizacj¢ 30 zadan zakwalifikowanych do KPI (w tym 14
zakonczonych)®, na ktére zaplanowano wydatkowanie kwoty 15 832 472 tys. zt. Faktycznie
wydatkowano 8 208 558 tys. z, co stanowito 51,8% zaplanowanych wydatkow a koszty
kwalifikowane wyniosty 7 533 879 tys. zi. We wszystkich poddanych analizie zadaniach
realizowany zakres przedmiotowy zadania byl zgodny z zatoZzeniami. W jednym przypadku

stwierdzono nieprawidtowo$¢ w ustalaniu kosztow kwalifikowanych.

Grupa Azoty SA zlecila osobie prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza pod firmag DOM-
MAT przygotowanie terenu pod budowe w ramach realizacji zadania ujgtego w KPI
~Budowa nowej niskopreznej turbiny 20 MW, wspdlpracujgcej  z turbinami
przeciwpreznymi 102 MW, wzrost sprawnosci ukladu  skojarzonego”, za
wynagrodzeniem w wysoko$ci 39,9 tys. zl, podczas gdy taki zakres robot, w ocenie NIK,
miescit si¢ w ramach kontraktu zawartego wczesniej z wykonawcg generalnym zadania.
Jak wynika z wyjasnien specjalisty ds. inwestycji przy wystawieniu tego zlecenia
kierowano si¢ zapisami prawa budowlanego, ktore okre§la prace przygotowawcze na
terenie budowy, a zakresu tych prac nie obejmowata umowa z wykonawca generalnym.
NIK nie przyjat argumentacji, ze powyzszy zakres prac nie wchodzit w zakres prac
»przygotowanie terenu budowy” wykonywanych przez generalnego wykonawce. Takie
roboty miescity si¢ w przedmiocie umowy zawarte] wczesniej z generalnym wykonawcag
Zaktadem Badawczo-Projektowym INWAT Sp. z 0.0. Zlecenie wykonania prac innemu
podmiotowi, za dodatkowym wynagrodzeniem, bylo w tej sytuacji dzialaniem
skutkujgcym niegospodarnym wydatkowaniem $§rodkow w wysokosci 39,9 tys.
zt (brutto).

Dla 28 zadan spotki sporzadzity i przekazaty do KOBIZE sprawozdania rzeczowo-finansowe z
realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w KPI za trzy okresy rozliczeniowe, dla dwoch zadan

sprawozdania nie zostaty sporzadzone.

Z przebiegu realizacji inwestycji: nowy turbozesp6t cieptowniczy TP-1 w Cieptowni
Centralnej w Opolu (PL-$-206) nie sporzadzono sprawozdan rzeczowo-finansowych.
Sprawozdania za okres rozliczeniowy od 25 czerwca 2009 r. do 30 czerwca 2013 r. nie
sporzadzono réwniez dla inwestycji Modernizacja Elektrocieptowni Miasto Jelenia Gora
i przeniesienie mocy (PL-$-309). Obie inwestycje byly dofinansowywane ze $rodkow w
ramach POIiS 2007-2013 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2007-2013, a takze s$rodkow krajowych. Kwoty uzyskanego
dofinansowania nie mogty by¢ rozliczone jako koszty kwalifikowane. Brak ztozenia
sprawozdan nie rodzit dla Grupy ECO zadnych konsekwencji w aspekcie otrzymania
darmowych uprawnien do emisji CO,, bowiem Grupa posiada znaczng nadwyzke
kosztéw kwalifikowanych w ramach zrealizowanych juz inwestycji zgloszonych do KPI
ponad wartos$¢ przyznanych uprawnien.

Sprawozdania zawieraty m.in. korekty planowanych naktadéw inwestycyjnych (w cze¢sci C pkt 7

sprawozdania), opis przyczyn opoznienia realizacji zadania inwestycyjnego (w czesci F pkt 16

% Realizowanych w o$miu a grupach kapitatowych i czterech spotkach objetych kontrolg .
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sprawozdania), a takze wyszczego6lnienie rzeczowych elementow zadania inwestycyjnego wraz z
poniesionymi naktadami (w cze$ci E1 sprawozdania). Nie w petni przejrzysty, niezgodny ze
wzorem formularza, byt natomiast Sposob przedstawiania wydatkow na zadania inwestycyjne w
sprawozdaniach.
We wszystkich trzech sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z realizacji zadania
inwestycyjnego ujetego w KPI pod numerem PL-$-0284 Modernizacja kottow,
zastgpienie oleju gazem ziemnym Grupa LOTOS SA nie wyszczegolniata rzeczowych
elementéw zadania inwestycyjnego wraz poniesionymi naktadami, tak jak to wynika z
tabeli w czesci El sprawozdania pn. Zestawienie rzeczowych elementow zadan
inwestycyjnych zrealizowanych w okresie sprawozdawczym. Wszystkie faktury i
rownowazne im dokumenty ksiegowe, swiadczace o poniesionych na realizacje zadania
inwestycyjnego kosztach, spoétka kwalifikowata do jednej grupy, okreslonej jako
»rozbudowa instalacji zasilania gazem ziemnym i dostosowanie kotlow elektrocieptowni
do opalania gazem”. Podobnie Polski Koncern Naftowy Orlen SA we wszystkich
sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w KPI
pod numerem: PL-$-0178 i PL-$-0179 faktury i rownowazne im dokumenty ksiggowe,
swiadczace o poniesionych na realizacje zadan inwestycyjnych kosztach, kwalifikowat
do jednej grupy, okreslonej jako ,,Kociot olejowo-gazowy OOG-420 Nr 8” dla zadania

PL-$-0178 i ,,Budowa elektrowni gazowo-parowej we Wioctawku wraz z infrastruktura”
dla zadania PL-$-0179.

Zadne ze sprawozdan nie zostalo zakwestionowane zaréwno w trakcie weryfikacji przez
uprawniony podmiot, przez KOBIiZE czy tez Ministerstwo Srodowiska. W ocenie NIK taki
jednak sposob wypetnienia formularza sprawozdania nie pozwalal na rzetelng analize kosztow
poniesionych na realizacj¢ zadan 1 ich weryfikacj¢ pod wzglgdem kwalifikowania do
zbilansowania z warto$cig planowanych do przydzielenia uprawnien do emisji. Wskazane byto
zatem doprecyzowanie zakresu rzeczowego poszczegélnych wydatkéw tak, jak okresla to

formularz sprawozdania.

3.2.2.4.Nadz6r nad EU ETS (nadzér nad realizacja obowigzkow
wynikajacych z EU ETS)

Nadzér Ministra Srodowiska nad systemem EU ETS, poza nadzorem instytucjonalnym
sprawowanym nad KOBiZE oraz 108, polegat na sprawowaniu kontroli legalnosci zezwolef na
emisje gazow cieplarnianych wydawanych w formie decyzji administracyjnych przez organy
samorzadu terytorialnego oraz przekazywaniu do KE sprawozdan z realizacji zapisow dyrektywy

EU ETS.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy 0 systemie zarzgdzania emisjami, KOBiZE w terminie do dnia 31
stycznia kazdego roku winien przedtozyé Ministrowi Srodowiska sprawozdanie z wykonania
zadan za poprzedni rok kalendarzowy. Kazdorazowo, w okresie objetym kontrola KOBiZE,

przedktadat Ministrowi Srodowiska powyzsze sprawozdanie w ustawowym terminie.
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Przektadane sprawozdania byly kompletne i nie budzily zastrzezen. Nie zachodzila wiec
przestanka, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy z 2009 r. o systemie zarzqdzania emisjami., do
przeprowadzenia przez Ministra Srodowiska do przeprowadzenia kontroli w zakresie zadan

wykonywanych przez KOBIZE.

W terminie do 30 czerwca kazdego roku za rok poprzedni Minister Srodowiska zobowiazany byt
przekaza¢ do KE sprawozdania ze stosowania przepisow Dyrektywa EU ETS. Sprawozdania za:
2008 r., 2010 r. 1 2012 r. zostaty ztozone z opdznieniem wynoszacym od 9 do 32 dni. Jak wynika
z wyjasnien Zastgpcy Dyrektora DOP przyczynami op6znien w ztozeniu sprawozdania za rok
2008 1 2010 byty ,,dluzsze niz zaktadano prace wewnatrzresortowe oraz mig¢dzyresortowe”, zas
w odniesieniu do opdznienia w ztozeniu sprawozdania za rok 2012 — dokument uzgodniony i
przyjety przez KSE zostal przekazany przez wlasciwy departament merytoryczny MS do Biura
Ministra MS z prosba o przedlozenie go do KE w dniu 26.06.2013r. i przedtozony KE za

pomoca narzedzia informatycznego w dniu 17.07.2013 r.

Nadzér Ministra Srodowiska nad realizacja PEK byt wykonywany nieprawidtowo, zaréwno ze
wzgledu na zaniechania w transpozycji odpowiednich przepisow UE, jak 1 bierno$¢ Ministra
Srodowiska w wypetnianiu swych zadan w ramach dostepnych $rodkéow. W szczegdlnoscei
niewykorzystywanie dostgpnych danych o stanie realizacji KPI oraz zgloszonych wskaznikach
zgodno$ci do analizy i oceny postepow i spdjnosci inwestycji z wymogami okreslonymi w
dyrektywie EU ETS oraz Wytycznych KE nalezy oceni¢ jako nierzetelne wypelnianie

obowiazkow natozonych na Ministra Srodowiska w zakresie nadzoru nad systemem EU ETS.

System nadzoru nad realizacja zadan inwestycyjnych ujetych w KPI zostat przedstawiony w pkt.
2.3. Informacji o wynikach kontroli.

3.2.2.5.Dziatania w zakresie zapewnienia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki w warunkach wypetniania wymagan PEK

Minister Gospodarki, odpowiedzialny za dzial energetyka, stwarzanie warunkoéw spelnienia
zatozenh PEP2030 oraz rozwéj konkurencyjnosci gospodarki, w niedostatecznym stopniu
analizowat uwarunkowania, majace wptyw na realizacj¢ zadan ujetych w KPI. W szczegdlnosci
w MG nie przenalizowano wplywu na realizacje inwestycji skutkéw braku wsparcia dla
wysokosprawnej kogeneracji i jedynie formalnie wykonywano zadania w zakresie
monitorowania realizacji zadan inwestycyjnych zakwalifikowanych do KPI. Sprawozdania
przekazywane KE stanowily informacj¢ o wysokos$ci poniesionych naktadow i liczbie wydanych

w zwiazku z tym bezplatnych uprawnien, natomiast tylko posrednio, przez pryzmat kosztow,
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informowaty o modernizacji polskiego sektora elektroenergetycznego co bylo warunkiem
skorzystania z derogacji. DE MG odpowiedzialny za dziat energetyka ograniczyt swoja role do
zgtaszania roboczych uwag do opracowywanych przez MS sprawozdan, uznajac, ze whasnie ten
resort jest wiodgcy w zakresie ich sporzadzania. W ocenie NIK, Minister Gospodarki posiada
wigksze mozliwosci analizy sytuacji ekonomicznej podmiotow objetych systemem EU ETS niz
Minister Srodowiska. Stad tez, niezaleznie od tego, ze odpowiedzialnym za zatwierdzanie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji inwestycji ujetych w KPI jest minister wlasciwy
do spraw $rodowiska, Minister Gospodarki powinien prowadzi¢ analizy efektow realizacji KPI z
punktu widzenia zapewnienia celow polityki energetycznej, w tym bezpieczenstwa
energetycznego. Mozliwo$¢ uzyskania od MS sprawozdan rzeczowo-finansowych podmiotéw
realizujacych zadania ujete w KPI powinna wigzac¢ si¢ z ich analiza w MG w zakresie efektow

wdrozenia derogacji, a w tym realizacji zatozen KPI.

Zaniechanie przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki analizy wplywu PEK na sytuacje
poszczegOlnych  sektoréw i podsektorow gospodarki NIK uznaje =za nierzetelnoscC.
Uniemozliwito to bowiem prawidtowg ocene, czy zaistniata konieczno$¢ wnioskowania do KE
0 wilaczenie do wykazu sektorow i1 podsektorow narazonych na ,,ucieczke emisji” tych sektorow
czy podsektoréw, ktore nie zostalty uwzglednione dotychczas, a wymagaja takiej ochrony. W
sytuacji przyznania odpowiedniego uprawnienia w ramach systemu EU ETS analiza powinna
wskazywac, czy wystepuje potrzeba skorzystania z mozliwosci ochrony konkurencyjnej pozycji
poszczegblnych sektorow (podsektoréw). Zgodnie z art. 10a ust. 13 dyrektywy EU ETS w
przedmiotowym wniosku powinna zosta¢é wykazana zasadno$¢ wilaczenia nowego sektora lub

podsektora do wykazu w oparciu o sprawozdanie analityczne.

3.2.2.6.Koszty realizacji wymogow PEK
Koszty realizacji zadan zwigzanych z dostosowaniem polskiego przemystu do wymogéw PEK
ponosity przede wszystkim podmioty prowadzace dziatalno$¢ skutkujacg emisja gazow

cieplarnianych.

Koszty administracji rzadowej wynikaty z realizacji zadan okreslonych w ustawie z 2004 r. o
handlu uprawnieniami, ustawie z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami oraz ustawie z
2009 r. 0 systemie zarzqdzania emisjami. Urzednicy MS nie przedstawili kontrolerom NIK
danych o szczegdtowych kosztach zadan Ministra Srodowiska w tym zakresie, poniewaz — jak
wynika z wyjasnien Zastgpcy Dyrektora DOP pracownicy Departamentu zajmowali si¢ nie

tylko realizacja zadan wynikajacych z powyzszych trzech ustaw, a wyszczegdlnienie ile godzin
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pracy kazdy z pracownikéw przeznaczal na realizacj¢ zadan z nich wynikajacych nie byto

mozliwe.

Wedtug przedstawionych szacunkow, zadania wynikajace z realizacji tych ustaw w okresie od
2008 r. do potowy 2015 r. realizowato od 9 do 16 pracownikow MS% a koszty ich wynagrodzen
wraz z pochodnymi wynosity od 741,6 tys. zt do 1 083,3 tys. zl. Laczne wynagrodzenia oséb
nadzorujacych w Ministerstwie realizacje wymienionych ustaw®® wynosily od 626,5 tys. zt do

1067,3 tys. zt.

Wydatki w ramach dziatania 12.2.2.2 , Handel uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i
innych substancji oraz bilansowanie i zarzadzanie emisjami”, wykazane przez MS w
sprawozdaniach z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu §rodkéw europejskich w
uktadzie zadaniowym RB-BZ1 =zalata 2012 - Ipotrocze 2015, obejmowatly gltownie
wynagrodzenia wraz z narzutami i wynosity odpowiednio: 531,8 tys.zt, 675,0 tys. zl,
1 092,0 tys. zt (w tym wydatki majatkowe 192,0 tys. zt), 356,8 tys. zt (w tym wydatki majatkowe
7,8 tys. zh).

Zasady finansowania zadah KOBIZE, a wczesniej KASHUE oraz zasady ewidencji i rozliczania
kosztow zwigzanych z realizacjg tych zadan w latach 2008-2015, zostaly okreslone w
porozumieniach® zawartych pomiedzy Ministrem Srodowiska, Instytutem Ochrony Srodowiska
— Panstwowym Instytutem Badawczym (IOS — PIB) oraz Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (KOBIZE/KASHUE).

Zgodnie z porozumieniami, zadania KOBIZE/KASHUE byty finansowane ze $rodkoéw
NFOSiGW uzyskanych z wptywow okreslonych w ustawach: z 2004 r. o handlu uprawnieniami
(optaty za przyznanie uprawnien do emisji, optaty za wpis do Krajowego Rejestru Uprawnien do
Emisji, kary pieni¢zne), z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami (optaty za otwarcie i optaty
roczne za prowadzenie rachunku w Krajowym Rejestrze® oraz optaty za wprowadzenie CO,

do powietrza) oraz z2015r. o systemie handlu uprawnieniami (optaty za otwarcie i oplaty

% Przecietne zatrudnienie w danym roku, uwzgledniajace wylacznie naczelnikow wydzialu i pracownikow
merytorycznych, ktérzy realizowali zadania wynikajace ze wskazanych ustaw, a takze inne zadania wynikajace z
ich zakresu obowigzkow.

%2 MS nie okreslito w jakiej czesci etatu osoby nadzorujace (Sekretarz lub Podsekretarz Stanu, Dyrektor, Zastepcy
Dyrektora) realizowaty zadnia wynikajace ze wskazanych ustaw.

% Porozumienia: z 21 lutego 2006 r. (zmienione aneksem z 18 czerwca 2009 r.), z 1 kwietnia 2010 r. (zmienione
aneksem z 29 grudnia 2011 r.), z 7 stycznia 2013 r. oraz .z 19 lutego 2015 r.

% Krajowy rejestr jednostek Kioto i uprawnien do emisji, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o systemie
zarzqdzania.
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roczne prowadzenie rachunku w rejestrze Unii®). Srodki na finansowanie zadan KOBIZE
(KASHUE) byly przekazywane 10S — PIB przez NFOSiGW w formie zaliczek, ktorych
rozliczenie nastepowato na podstawie zbiorczych zestawien kosztow biezacych i wydatkow

inwestycyjnych.

Laczne koszty biezace i wydatki inwestycyjne KASHUE wynosity 14 327,6 tys. zt w 2009 r.,
5 655,3 tys. w 2010 r. oraz 2 601,1 tys. zt w 2011 r.” Natomiast koszty i wydatki KOBIZE byty
nastepujace: 8 117,9 tys. zt w 2010r., 13418,8 tys. zt w2011 r., 16 719,6 tys. zt w 2012 r.,
14 917,4 tys. zt w 2013 r., 14 349,0 tys. zt w 2014 r.
Sposob prowadzenia ewidencji kosztow w KASHUE (KOBIZE) w latach 2009-2012
uniemozliwiat wyodrgbnienie kosztéw ponoszonych przez te jednostki w zwigzku z
realizacja PEK. Obowiazujacy w latach 2013-2014 podziat kosztow KOBIZE na pigé

grup realizowanych zadan, umozliwit oszacowanie kosztow dotyczacych PEK, ktére —
jak ustalito KOBIiZE — wyniosty 7 414 tys. zt w 2013 r. oraz 6 825 tys. zt w 2014 r.

W latach 2008-2014 prowadzacy skontrolowane instalacje obj¢te systemem EU ETS poniesli
koszty realizacji obowiazkéw wynikajacych z postanowien PEK w  wysokos$ci
24 616 784,9 tys. zi. Ponad potowe 17 543 678,3 tys. zt (71,3%) stanowity naktady na realizacj¢
zadan inwestycyjnych zakwalifikowanych do KPI. Koszty zakupu uprawnien wyniosty
6 388 385,5 tys. zt (tj. 26,0%). Pozostate 684 721,1 tys. zt (2,8% kosztow ogdtem) stanowity
koszty optat za wprowadzanie CO, do powietrza (625 854,8 tys. zt), koszty monitoringu i
sprawozdawczosci (35 185,2 tys. zl), koszty ustug zewnetrznych (11 920,7 tys. zl) oraz inne
koszty (3 666,3 tys. zt). Sredni koszt na jedna instalacje z sektora elektroenergetycznego wynidst
187 341,1 tys. z1, a na jedna instalacje¢ z sektora innego niz elektroenergetyczny 36 804,1 tys. zt.
31 prowadzacych uzyskato w latach 2008-2014 przychody z tytutu realizacji obowigzkoéw
wynikajacych z PEK w wysokosci 3 215 653,7 tys. zt, z czego ponad 96,0% (3 104 231,9 tys. zt)

stanowity przychody uzyskane z tytulu sprzedazy uprawnien do emisji.

3.2.3. Efekty EUETS

3.2.3.1.Efekty ekologiczne

Laczna rzeczywista emisja CO, w latach 2008-2014 z 139 instalacji objetych kontrola wyniosta
715911 419 Mg. Emisja wzrosta z 103 412 589 Mg w 2008 r. do 104 404 989, tj. 0 992 391 Mg,
tj. 0 1%, przy czym za 2008 r. rzeczywista emisja dotyczyta 115 instalacji a za 2014 r. 120

% Rejestr, 0 ktérym mowa w art. 3 pkt 17 ustawy z 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami.
% W okresie od 1 stycznia do 20 czerwca 2011 .
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instalacji. Szczegélowej analizie poddano zmiany rzeczywistej emisji CO, w 2014r. w

odniesieniu do 2008r. dla 108 instalacji (wszystkich instalacji poddanych kontroli,

funkcjonujgcych i objetych systemem EU ETS w calym okresie kontrolnym). Rzeczywista
emisja CO, z tych instalacji z 102 775 685 Mg w 2008 r. zmniejszyta si¢ do 98 140 359 Mg w
2014 r., tj. 0 4 635 326 Mg (4,5%). Zmniejszenie emisji (od 2 do 19%) nastapit w 61 instalacjach

a wzrost emisji (od 4 do 127%) w 47 instalacjach. Szczegétowej analizie poddano rowniez

zmiany rzeczywistej emisji CO, w 2014 r. w odniesieniu do 2008 r. w przeliczeniu na jednostke

produktu. Spadek emisji nastgpit w 64 instalacjach a wzrost w 44 instalacjach.

Najwickszy (prawie czterokrotny) wzrost emisji (zarowno catkowitej jak i w przeliczeniu
na jednostke produktu) nastgpit w instalacjach elektrocieptowni EC-3 Glogéw
(z 252 241 Mg CO, w 2008 r. do 784 227 Mg CO, w 2014 r. i z 74,5 kg CO,/GJ w
2008 r. do 234 kg CO,/GJ w 2014 r.) i Elektrocieptowni EC-4 Legnica (z 57 039 Mg CO,
w 2008 r. do 250 612 Mg CO, w 2014 r. i z 41,6 kg CO,/GJ w 2008 r. do 184,8 kg
CO,/GJw 2014 r.).

Prawie dwukrotnie wzrosta emisja z instalacji rafineryjnej (z 865 141 Mg CO, w 2008 r.
do 1510 232 Mg CO, w 2014 r.) i 0 14,5% (z 270 207 Mg CO, w 2008 r. do 309 623 Mg
CO, w 2014 r.) w instalacji elektrocieptowni Grupy LOTOS SA. W latach 2008-2011
spotka przeprowadzita inwestycj¢ polegajacg na rozbudowie instalacji rafineryjnych
celem zwigkszenia przerobu ropy naftowej z 6 do 10,5 mln Mg/rok. W ramach Programu
10" wybudowano nowg instalacje destylacji atmosferyczno-prozniowej oraz szereg
instalacji powodujacych glebszy przerdb ropy, jak rowniez przeprowadzono
modernizacj¢ istniejacych instalacji produkcyjnych. Wzrost produkcji skutkowat
znacznym wzrostem emisji CO,. Natomiast dziatania Spotki majgce na celu zastosowanie
gazu ziemnego do opalania piecow technologicznych, zmiane paliwa wsadowego do
wytworni wodoru (zastapienie LPG 1 benzyn¢ lekka gazem ziemnym) oraz poprawe
sprawnosci kottow w elektrocieptowni doprowadzit do zmniejszenia wspotczynnika - kg
CO,/CWT? w latach 2010-2014 z 38,9 do 30,0. Tym samym Spotka zblizyta sie do
wspotczynnika wzorcowego — 29,5 kg CO,/CWT.

Wzrost rzeczywistej emisji w 2014 r. w poréwnaniu do 2008 r. nastgpit rowniez w 12
(z 18 bedacych w posiadaniu) instalacjach nalezgcych do Krajowej Spotki Cukrowej SA.
Najwiekszy wzrost o ponad 100% nastapit z czterech instalacji — suszarni wystodkow (z
17 158 Mg CO, w 2008 r. do 34 860 Mg CO2 w 2014 r.) a 0 40,5% z siedmiu instalacji
do produkcji wapna palonego (z 21 728 Mg CO, w 2008 r. do 30 528 Mg w 2014 r.). Z
siedmiu posiadanych przez Krajowa Spotke Cukrowa SA instalacji elektrocieptowni w
czterech nastapit wzrost emisji CO,, tacznie o 25,5% (z 215 501 Mg CO, w 2008 r. do
270490 Mg CO, w 2014 r.). Natomiast wzrost emisji CO, na jednostke produktu (100
Mg cukru) nastgpit w pieciu instalacjach (w jednej do produkcji wapna i czterech do
produkcji wystodkow). Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Techniczno-

9 Wspotezynnik CWT — wspolezynnik uwzgledniajacy zlozono$é rafinerii. Materiaty wsadowe do réznych
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Produkcyjnego®® w przypadku zwigkszonego skupu surowca, ilo$é spalanego wegla
rosnie, a wraz z nim emisja gazoéw, niezaleznie od poniesionych naktadoéw
inwestycyjnych na modernizacj¢ technologii produkcji cukru.

Zmniejszenie zarowno sumarycznej wielkosci emisji w 2014 r. w poréwnaniu do 2008 r., jak i w

przeliczeniu na jednostke produktu (jednostke energii cieplnej i jednostke energii elektrycznej)

nastgpito przede wszystkim w instalacjach zaliczonych do przemystu elektroenergetycznego.
Laczna emisja CO; z 9 (na 14 poddanych analizie) instalacji prowadzonych przez spotki
Grupy Tauron Polska Energia SA zmniejszyta si¢ z 17 906 647 Mg w 2008 r. do
12 830 695 Mg w 2014 r. (0 5075 959 Mg, tj. 0 28,3%). W najwiekszym stopniu miato
to miejsce w instalacjach, w ktorych prowadzone byly zadania inwestycyjne ujete w KPI.
Najwiekszy spadek emisji CO, (z 5664 891 Mg do 3 950 789 Mg, tj. o 30,3%) nastapit

w instalacji Elektrocieptownia Jaworzno Il Elektrownia Ill, gdzie prowadzono 7 z 14
zadan inwestycyjnych w ramach KPIL.

Laczna emisja z 2 (na 5 poddanych analizie) instalacji PGNiG Termika SA
(Elektrocieptownia Siekierki i Elektrocieptownia Zeran zmniejszyta sie z 5 892 957 Mg
w2008 r. 5429855 Mg w 2014 r. (o 463 102 Mg, tj. o 7,8%). W instalacjach tych
realizowano tacznie osiem zadan ujetych w KPI (w Elektrocieptowni Zeran pie¢ zadan a
w Elektrocieptowni Siekierki trzy zadania).

Rzeczywista wielkos¢ emisji CO, z jednej instalacji prowadzonej przez OPEC INEKO
Sp. z 0.0.% z 150923 w 2008 r. zmniejszyta si¢ do 130 331 Mg w 2014 r. Bylo to

wynikiem wzrostu udzialu energii chemicznej biomasy w finalnej produkcji ciepta i
energii elektrycznej w kogeneracji (w latach 2008-2014 udziat ten wzrést z 2 do 23% a

emisja unikniona w zwigzku zastgpieniem mialu weglowego biomasg wyniosta
291 293 Mg COy).

3.2.3.2. Skutki ekonomiczne

Finansowe skutki dzialan zwiazanych z wypelnianiem wymogow PEK

W latach 2008-2014 prowadzgacy skontrolowane instalacje ponie$li koszty realizacji obowigzkoéw
wynikajacych z postanowien PEK (bez uwzglednienia wydatkow na zadania w KPI)
w wysokosci 7073 106,6 tys. zt. Koszty te z 213407,5tys. zt w 2008 r. wzrosty do
1344 270,9 tys. zt., przy czym w 2008 r. koszt zakupu uprawnien stanowit 51,7% poniesionych

kosztéw a w 2014 r. 96,7% poniesionych kosztow.

W Zadnym z kontrolowanych podmiotéw nie wystgpito ograniczenie produkcji z powodu
potrzeby ograniczenia pracy instalacji emitujacej gazy objete systemem EU ETS ze wzgledu na

wzrost kosztow produkcji spowodowanej kosztami funkcjonowania systemu EU ETS.

% pismo znak: CEN-DTP-D.7400.7.2015 r. z dnia 17 grudnia 2015 .
% Do 1 maja 2013 r. przez OPEC GRUDZIADZ Sp. z 0.0.
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Dla oceny optacalno$ci inwestycji w redukcje emisji, jako alternatywnego rozwigzania w postaci
zakupOw uprawnien, obliczono w kontroli jednostkowy koszt redukcji emisji za pomoca
wskaznika efektywnosci kosztowej, wedtug nastepujacego wzoru (dla 11 zadan inwestycyjnych,

poddanych w tej kontroli szczeg6towym badaniom):

n Wi+ Ke,— P,
=0T (1 + 1)
t=0 E:

WEK =

gdzie:

WEK - wskaznik efektywnosci kosztowej,

Ni — naktady inwestycyjne (zt),

Ke - koszty eksploatacyjne instalacji (zt),

P — przychody (i/lub oszczednosci) (z1),

E - efekty ekologiczne w postaci zredukowanej emisji, odpowiadajace liczbie
zakupionych badz sprzedanych uprawnien (tony),

r — stopa dyskontowa,

t — rok, od 0 do n, czyli od roku, w ktéorym poniesiono pierwsze naktady, do ostatniego

roku dziatania instalacji.

Wskaznik efektywnosci kosztowej ksztattowat sie od -289,0 zt na 1 Mg emisji CO, do 4 552,2 zt
na 1 Mg emisji CO,, przy czym dla szesciu inwestycji jego wartos¢ zawierata si¢ ponizej
1000 zt na 1 Mg CO, (od -289,0 do 744,0 zt na 1 Mg emisji CO,, dla dwoch inwestycji warto$¢
byla ujemna), a dla pigciu inwestycji jego warto$¢ zawierala si¢ w przedziale od 1482,2 do

4 552,2 7t na 1 Mg emisji COs.

Wplyw realizacji obowigzkéw zwigzanych z PEK na koszty dzialalno$ci oraz ceny

sprzedawanych towarow i ustug

W drugim okresie rozliczeniowym (lata 2008-2012) przyznane bezptatne uprawnienia do emisji
gazow cieplarnianych praktycznie pokrywaty emisj¢ rzeczywista, a koszt zakupu brakujacych
uprawnien miat znikomy wpltyw na poziom kosztow wytworzenia produktow. Prowadzacy
instalacje do umorzenia rzeczywistej emisji w 20008-2012 mogli wykorzysta¢ jednostki
CER/ERU, ktérych cena w latach 2009-2012'®wahata si¢ od 2,89 euro do 12,52 euro i stanowita

1% Brak danych dotyczacych ceny CER/ERU w 2008 .
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od 39,2 do 82,3% ceny uprawnienia EUA (ktéra w tym samym okresie ksztattowata si¢ srednio
od 7,37 euro do 14,34 euro).

W trzecim okresie rozliczeniowym (lata 2013-2020) zmiana zasad przydziatu bezptatnych
uprawnien oraz objecie systemem EU ETS instalacji produkcyjnych wptyneto na wzrost kosztow
zwigzanych z zakupem brakujacych uprawnien. Za lata 2013-2014 dla wszystkich
kontrolowanych instalacji odnotowano niedobor pomiedzy liczba bezplatnie przyznanych
uprawnien a liczbg uprawnien niezb¢dnych do umorzenia emisji rzeczywistej. Na uzupelnienie
niedobory prowadzacy wykorzystywali uprawnienia niewykorzystane w poprzednim okresie
rozliczeniowym (bezptatne uprawnienia niewykorzystane w II okresie rozliczeniowym mogly
zosta¢ przeniesione na III okres rozliczeniowy) oraz zakupione uprawnienia. Prowadzacy
instalacje wykorzystywali rowniez mozliwos¢ pokrycia emisji rzeczywistej jednostkami
ERU/CER w dopuszczalnej przepisami ilosci. W latach 2013-2014 prowadzacy instalacje
wydatkowali na zakup uprawnien tacznie 2 762,546,5 tys. zt.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki uwzgledniat w taryfach koszty zakupu uprawnien do emisji
CO, (okreslone jako réznica pomigdzy planowang emisjg CO; a przyznanym limitem uprawnien
do emisji COy).
Koszty z tytutu niedoboru uprawnien do rozliczenia emisji CO; dla Energetyki Cieplnej
Opolszczyzna SA po raz pierwszy zostaly uwzglednione w taryfie zatwierdzonej w
2014r. W cenie dla systemu cieplowniczego Opole koszt zakupu uprawnien
uwzgledniony w tej taryfie wyniost 0,95 zV/GJ. Z sze$ciu taryf (ustalajacych
jednosktadnikowg $rednig cene ciepta ogotem) obowigzujacych w okresie kontrolnym w

Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej SA w Tarnowie taryfa nr 9 zawierata w
sobie koszt zakupu uprawnien w wysokosci 0,65 zt/GJ.

Zgodnie z szacunkami prowadzgcych 42 instalacje nalezagce do sektora elektroenergetycznego w
latach 2015-2020 wystapi potrzeba zakupu 423 706,5 tys. uprawnien do emisji za kwote prawie
11 087 069,9 tys. zi. Konsekwencja tej sytuacji bedzie zatem istotny wzrost kosztow, co moze
mie¢ wplyw na wzrost kosztow dzialalnosci spotek, a tym samym jednostkowy koszt

wytworzenia produktu i cen¢ sprzedawanego produktu (energia elektryczna i cieplna).

Prowadzacy instalacje w sektorze hutnictwa metali niezelaznych wskazywali na brak mozliwoS$ci
przerzucenia kosztow wynikajacych z PEK bezposrednio na klienta (w koszt sprzedawanego
produktu), w zwigzku z ustalaniem cen produktow przez rynek globalny (gietdy miedzi). Tym
samym wskazywali na bezposredni wptyw kosztow emisji CO, na obnizenie konkurencyjnosci

przedsigbiorstw w sektorach innych niz elektroenergetyka.
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Dla prowadzacych instalacje w sektorze rafineryjnym koszty realizacji wymogoéw PEK nie miaty
bezposredniego wptywu na poziom cen sprzedawanych produktow, tzn. w formutowaniu cen do
klientow nie uwzglednia si¢ bezposrednio takiego czynnika jak koszt emisji CO,. Nie przetozyto
si¢ to na ceny sprzedawanych produktow ze wzgledu na konkurencj¢ globalng. Nie byt to tez
czynnik brany pod uwage w biezgcych decyzjach optymalizacyjnych, a koszty wynikajgce
Z uczestnictwa w EU ETS byly znikome i pomijalne w stosunku do kosztow zakupu surowca
oraz dodatkow do produkcji, a takze kosztéw pracy i utrzymania instalacji (biezaca eksploatacja,

remonty, inwestycje).

Jak wynika z wyjasnien 15 przedsigbiorstw energetycznych nie objetych kontrola,
auczestniczacych w systemie EU ETS'™ konieczno$é dostosowania dziatalnosci do wymogow
PEK, wtym przede wszystkim koszty zakupu uprawnien do emisji CO, (ze wzgledu na
stopniowe ograniczanie liczby przyznanych bezptatnych uprawnien od 2013r.), koszty
inwestycji zwigzanych z ograniczeniem emisji CO, (w tym koszty amortyzacji inwestycji),
koszty zakupu paliwa (0 mniejszej niz wegiel emisji CO;), stanowig dodatkowe obcigzenie
dziatalno$ci operacyjnej przedsigbiorstw, majace bezposredni wpltyw na techniczny koszt
wytworzenia produktu. W latach 2008-2015 koszt ten stanowit od 0,5 do 11,0% tego kosztu. W
przypadku produkcji ciepta trzy podmioty wskazaly na bezposrednie przeniesienie kosztow PEK

w ceng¢ stawki wytworzonego ciepta.

tor Wyjasnienia udzielone NIK.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej

kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

NIK nie podejmowata dotychczas w sposob kompleksowy kontroli dostosowania
polskiego przemystu do wymogoéw PEK, jednak badala rézne aspekty funkcjonowania
systemu EU ETS. Wyniki tych kontroli wskazywaly na opdznienia w pracach
legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem w latach 2006-2008 postanowien Konwencji
Klimatycznej, Protokotu z Kioto jak tez dyrektywy EU ETS. Ponadto wyniki analizy
ryzyka badanej dziatalnosci wskazywaly na niestabilno$¢ i niepewno$¢é prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze] w zwigzku z opoznieniem w pracach legislacyjnych

wprowadzajacych przepisy dyrektywy EU ETS do polskiego prawodawstwa.

Do kontroli dokonano doboru celowego dwdch jednostek administracji panstwowej:
Ministerstwo Srodowiska — odpowiedzialne za wdrazanie PEK i Ministerstwo
Gospodarki — ze wzgledu na zadania w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego oraz
nadzor nad kluczowymi sektorami (m.in. elektroenergetycznym). Skontrolowano tez 14
spotek (bezposredni lub w ramach grupy kapitatowej) posiadajacych instalacje objete
systemem EU ETS. Spoétki z udzialem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego korzystajagce z derogacji zostaly wybrane wedtug Kkryterium rodzaju
instalacji oraz wielkosci emisji gazOw. Spotki z sektora cieptowniczego produkujgce
ciepto do odbiorcy koncowego oraz z sektoréw zakwalifikowanych jako narazone na
ucieczke emisji wybrano na podstawie Kkorzystania przez nie z ustalonych
mechanizméw wsparcia bioragc pod uwage liczbe bezplatnych uprawnien przyznanych

w KSW.

W przygotowaniu kontroli wykorzystane zostaly informacje m.in. pozyskane w kontroli
rozpoznawczej R/15/002 oraz w trakcie panelu ekspertow zorganizowanego w dniu 14

sierpnia 2015 r. przez Departament Gospodarki Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.
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4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po

zakonczeniu kontroli

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w okresie od 16 wrze$nia 2015 r. do 12

lutego 2016 r.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK w trakcie czynnosci kontrolnych
prowadzonych w Ministerstwie Gospodarki uzyskano dodatkowe informacje od
podmiotow nieobjetych kontrolg, a prowadzgcych instalacje objete systemem EU ETS.
Informacje uzyskano z sektora elektroenergetycznego (od cieptowni, elektrowni i
elektrocieptowni) oraz z sektora hutnictwa metali i stali, hutnictwa metali niezelaznych,
przemystu koksowniczego, cementowego, wapienniczego, ceramicznego, chemicznego,

cukrowniczego, szklarskiego, drewnopochodnego i papierniczego.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do wszystkich podmiotow objetych kontrola
wystgpienia pokontrolne, w ktérych zawarte zostaly oceny i uwagi dotyczace
stwierdzonych nieprawidtowosci 1 uchybien w obszarach dzialalnosci objetych
badaniami NIK. Kierownik jednej jednostki (PGE Polska Grupa Energetyczna SA)
zglosit zastrzezenia co do opisu stanu faktycznego zawartego w skierowanym do niego

wystgpieniu pokontrolnym.

Uchwatg z dnia 21 czerwca 2016 r. Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w
Najwyzszej Izbie Kontroli uwzglednit dwa sposrod trzech zgtoszonych przez Zarzad
PGE Polska Grupa Energetyczna SA zastrzezen dokonujac stosownych zmian w

wystgpieniu pokontrolnym.

W wystgpieniach pokontrolnych przekazanych kierownikom jednostek kontrolowanych
NIK sformutowata tgcznie 19 wnioskdw pokontrolnych. Zrealizowano trzy wnioski, w
trakcie realizacji byto 11 wnioskow, a nie zrealizowano pie¢ wnioskow, przy czym w
przypadku trzech wnioskow w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne uzasadniono
przyczyny, dla ktérych nie zostang uwzglednione, sposob realizacji jednego nie
pozwala uzna¢ go jako realizowany, a 0 realizacji jednego wniosku brak byto informacji
w terminie sporzadzania informacji 0 wynikach kontroli, w zwigzku z powyzszym Izba

uznata go jako nierealizowany.

Minister Srodowiska uznal, Ze z uwagi na aktualnie trwajace prace nad rewizja,

dyrektywy EU ETS podjecie prac nad wprowadzeniem do polskiego prawa
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odpowiednich regulacji pozwalajacych na szybkie wdrozenie systemu wsparcia
przedsiebiorcow na wypadek wzrostu cen jest przedwczesne. Minister Srodowiska
zapewnil, ze po opublikowaniu zmienionej dyrektywy EU ETS podniesie na forum Rady
Ministrow kwestie wprowadzenia systemu rekompensat dla przemystu. Ponadto w
opinii Ministra Srodowiska realizacja wniosku dotyczacego Wypracowaniu strategii
wykorzystania §rodkéw uzyskiwanych ze sprzedazy uprawnien do emisji na aukcji na
nie jest obecnie mozliwa, gdyz bylaby sprzeczna z zapisami ustawowymi. Kwestia
wykorzystania przychodow z aukcji uprawnien do emisji gazow reguluje art. 39 ust. 2
ustawy z 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami, wskazujacy, iz srodki uzyskane ze
sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji stanowia dochdd budzetu panstwa.
Minister Srodowiska zobowiazat si¢ do podniesie na forum Rady Ministrow kwestie

wprowadzenia ewentualnych zmian w ustawie.

Zdaniem Ministra Rozwoju niezasadne bylo dalsze procedowanie NPRGN w
dotychczasowej formie, bowiem zaprezentowana w projekcie dokumentu diagnoza oraz
dziatania nie odpowiadaty obecnym wyzwaniom przed jakimi stoi polski przemyst.
Ministerstwo Rozwoju rozpoczeto prace nad utworzeniem Migdzyresortowego Zespotu
do spraw transformacji niskoemisyjnej, w sktad ktorego mieli wej$¢ przedstawiciele
wszystkich resortow odpowiedzialnych za obszary ujgte polityka klimatyczno-
energetyczna, a celem dziatania Zespotu miato by¢ przyjecie strategicznego dokumentu
wyznaczajacego kierunki transformacji niskoemisyjnej do 2030 r., zapewnienie
spojnosci pomigdzy politykami dotyczacymi: rozwoju gospodarki, srodowiska, klimatu,
energii, rolnictwa, budownictwa, transportu, rynku pracy i edukacji oraz zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju, przy stabilnych cenach energii. Minister
Rozwoju wstepnie ocenil, iz proces przygotowania dokumentu strategicznego w
zakresie transformacji niskoemisyjnej zajmie ok. 1-2 lat.

Minister Energii wskazat, ze realizacja wniosku dotyczacego podjecie, we wspotpracy z
ministrem wilasciwym do spraw S$rodowiska oraz ministrem witasciwym do spraw
rozwoju, dziatan dotyczacych monitorowania wplywu realizacji wymogéw PEK na
konkurencyjno$¢ sektora elektroenergetycznego bedzie przebiegala m.in. z

wykorzystaniem obecnego i przysziego dorobku analitycznego Centrum Analiz
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Klimatycznych'®. W opinii Izby analizy wykonywane przez CAK dotycza perspektywy
funkcjonowania PEK w latach 2020-2030 a nie obecnej perspektywy 2013-2020.

4.3. Finansowe rezultaty kontroli

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci podczas niniejszej kontroli wyniosty
39,9 tys. zt i dotyczyty potencjalnych finansowych lub sprawozdawczych skutkdw

nieprawidtowosci.

192 W Centrum Analiz Klimatycznych umiejscowiono warsztat do analiz dotyczacych wptywu skutkéw
europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej (PEK) na gospodarke Polski. Dalej takze CAK.
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5. Zalaczniki

5.1. Zalacznik Nr 1. Wykaz skontrolowanych
podmiotow oraz jednostek NIK, ktore przeprowadzily

w nich kontrole

Jednostka
Jednostka NIK Kontrolowana | Jednostka kontrolowana Il stopnia
stopnia
Jednostki kontrolowane (w ramach kontroli P/15/021)
Ministerstwo Polska Grupa Energetyczna SA
Srodowiska

Ministerstwo Energii TAURON Polska Energia SA

Ministerstwo Rozwoju | PGNIiG SA

Grupa LOTOS SA
Departament Gospodarki, Polski Koncern Naftowy ORLEN
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji SA

KGHM Polska Miedz SA

Grupa Azoty SA

Krajowa Spdtka Cukrowa SA

Energetyka Cieplna Opolszczyzny
SA

Delegatura NIK w Katowicach JSW KOKS SA

Miejskie Przedsigbiorstwo
Delegatura NIK w Krakowie Energetyki Cieplnej SAw
Tarnowie

Elektrocieptownia Mielec Sp. z

Delegatura NIK w Rzeszowie 0.0

Grupa Azoty Zaktady Chemiczne

Delegatura NIK w Szczecinie _POLICE” SA

Przedsigbiorstwo Energetyczne w

Delegatura NIK w Warszawie Siedlcach Sp. z 0.0.

Jednostki kontrolowane (w ramach kontroli R/15/002)

Grupa Kapitalowa OPEC

Departament Gospodarki, .
P P Grudziadz Sp. z o0.0.

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
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5.2. Zalagcznik Nr 2. Lista os6b odpowiedzialnych za

kontrolowang dziatalnos¢

L.p. Nazwa jednostki kontrolowanej Nazwisko osoby odpowiedzialnej
(w ramach kontroli P/15/021)
1. Ministerstwo Srodowiska Minister Srodowiska

Jan Szyszko - od 16 listopada 2015 r.
Minister Srodowiska

Maciej Grabowski - od 27 listopada 2013 .
do 15 listopada 2015 r.

Minister Srodowiska

Marcin Korolec - od 18 listopada 2011 r. do
27 listopada 2013 r.),

Minister Srodowiska

Andrzej Kraszewski - od 2 lutego 2010 r. do
18 listopada 2011 r.

Minister Srodowiska

Maciej Nowicki - od 16 listopada 2007 r. do
1 lutego 2010,

2. Ministerstwo Gospodarki Minister Gospodarki

Janusz Piechocinski - od 6 grudnia 2012 r. do
15 listopada 2015 r.

Minister Gospodarki

Waldemar Pawlak - od 16 listopada 2007 r.
do 27 listopada 2012 r.

3. Ministerstwo Rozwoju Minister Rozwoju
Mateusz Morawiecki - od 16 listopada 2015
r

4, Ministerstwo Energii Minister Energii
Krzysztof Tchorzewski - od dnia 1 grudnia
2015r.
5. Polskie Gérnictwo Naftowe i | Piotr Wozniak - Prezes Zarzadu od 10 lutego
Gazownictwo SA 2016 r., w okresie od 11 grudnia 2015r.

cztonek Rady Nadzorczej delegowany do
czasowego wykonywania czynno$ci Prezesa
Zarzadu PGNIG.

Mariusz Zawisza — Prezes Zarzadu od 1
stycznia 2014 r. do 11 grudnia 2015 r.

Jerzy Kurella — od 1 lipca do 30 grudnia
2013 r. (Wiceprezes Zarzadu Spotki petniacy
obowiazki Prezesa)

Mirostaw Szkatuba — od 29 kwietnia do 30
czerwca 2013 r. (Wiceprezes Zarzadu Spotki
petnigcy obowiazki Prezesa)

Grazyna Piotrowska-Oliwa — Prezes Zarzadu
od 19 marca 2012 r. do 29 kwietnia 2013 r.
Marek Karabuta — od 1 stycznia do 18 marca
2012 r. (Wiceprezes Zarzadu Spoltki petniacy
obowigzki Prezesa)

Michal Szubski — Prezes Zarzadu od 12
marca 2008 r. do 31 grudnia 2011 .
Krzysztof Gtogowski — Prezes Zarzadu od 1
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stycznia 2006 r. do 12 marca 2008 r.

PGE Polska Grupa Energetyczna
Spotka Akcyjna

Henryk Baranowski - Prezes Zarzadu od 31
marca 2016 r.

Marek Woszczyk - Prezes Zarzadu od 23
grudnia 2013 r. do 30 marca 2016 r

Krzysztof Kilian - Prezes Zarzadu od 5 marca
2012 r. do 18 listopada 2013 r.

Pawet Skowronski pelniacy obowiazki
Prezesa Zarzadu - od 15 grudnia 2011 r. do 4
marca 2012 r.

Tomasz Zadroga - Prezes Zarzadu od
1 sierpnia 2008 r. do 14 grudnia 2011 r.
Pawet Urbanski - pelniagcy obowigzki Prezesa
Zarzadu PGE SA od 1lipca 2008 r. do
31 lipca 2008r. oraz Prezes Zarzadu od
5 pazdziernika 2007 r. do 30 czerwca 2008 r.

Tauron Polska Energia SA

Remigiusz Nowakowski - Prezes Zarzadu
Dariusz Lubera - Prezes Zarzadu w latach
2008 — 2015 (I pot.)

o

Grupa LOTOS SA

Pawet Olechnowicz - Prezes Zarzadu

Polski Koncern Naftowy Orlen
SA

Wojciech Jasinski - Prezes Zarzadu od 16
grudnia 2015

Dariusz Jacek Krawiec - Prezes Zarzadu od
18 wrzesnia 2008 r. do 16 grudnia 2015,
Wojciech Heydel - Prezes Zarzadu od 28
lutego 2008 r. do 18 wrzesnia 2008 r.( od 18
lutego 2008 do 29 kwietnia 2008 Woijciech
Heydel sprawowat funkcje p.o. Prezesa
Zarzadu),

Piotr Kownacki - Prezes Zarzadu od 18
stycznia 2007 r. do 28 lutego 2008 r.,

10.

KGHM Polska Miedz SA

Krzysztof Skora - Prezes Zarzadu
Herbert Wirth - Prezes Zarzadu od 5 maja
2008 r. do 18 lutego 2016 r.

11.

Grupa Azoty SA w Tarnowie

Pawet Jarczewski - Prezes Zarzadu od 6maja
2013r.,

Jerzy Marciniak - Prezes Zarzadu od 14
marca 2008 r. do 29 kwietnia 2013 r.,

Witold Szczypinski - p.o. Prezesa Zarzadu od
15 lutego 2008 r. do 14 marca 2008 r.,
Jarostaw Wita - Prezes Zarzadu od 15
listopada 2006 r. do 15 lutego 2008 r.

12.

Krajowa Spoétka Cukrowa SA

Marek Spuz vel Szpos - Prezes Zarzadu od 1
kwietnia 2015 r.

Marek Derezinski - p.o. Prezesa Zarzadu w
okresie od 27 kwietnia 2012 r. do 5 wrzes$nia
2012r. 1 Prezes Zarzadu od 6 wrze$nia
2012 r. do 31 marca 2015r.,

Marcin Kulicki - Prezes Zarzadu od 21 lutego
2009 r. do 23 kwietnia 2012 r.,

Jarostaw Poniatowicz - p.o. Prezesa Zarzadu
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od 29 lutego 2008 r. do 20 lutego 2009 r.,
Krzysztof Kowa - Prezes Zarzadu Spoéitki do
29 lutego 2008 r.,

13. Energetyka Cieplna Opolszczyzny | Wiestaw Chmielowicz - Prezes Zarzadu
S.A
14, JSW KOKS SA Henryk Kolender - Cztonek Zarzadu Spétki,
Bogustaw Smotka -Cztonek Zarzadu Spoiki.
15. Miejskie Przedsigbiorstwo | Krzysztof Rodak - Prezes Zarzadu
Energetyki  Cieplnej SA w
Tarnowie
16. Elektrocieptownia Mielec Sp. z | Andrzej Saj - Prezes Zarzadu
0.0.
17. Przedsiebiorstwo Energetyczne w | Krzysztof Figat - Prezes Zarzadu
Siedlcach sp. z 0.0.
18. Grupa Kapitatowa Grupa Azoty | Krzysztof Jalosinski - Prezes Zarzadu -

Zaktady Chemiczne ,,Police” SA

Dyrektor Generalny od 1 lutego 2011 r.
Zbigniew Miklewicz - Prezes Zarzadu od 25
czerwca 2009 r.

Ryszard Siwiec - Prezes Zarzadu — Dyrektor
Generalny od 19 lutego 2007 r.
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5.3. Zalacznik Nr 3. Streszczenie sprawozdania
specjalnego nr 6/2015 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego ,Integralno$¢ unijnego systemu

handlu uprawnieniami do emisji i jego wdrazani”

W  sprawozdaniu oceniono, czy Komisja Europejska 1 panstwa czlonkowskie
odpowiednio zarzadzaly systemem ETS. Kontrolerzy zbadali, czy ustanowiono
odpowiednie ramy prawne w celu ochrony integralno$ci systemu ETS jako mechanizmu
opartego na zasadach rynkowych. Przeanalizowali réwniez faktyczne wdrazanie
systemu ETS na drugim etapie obejmujagcym lata 2008-2012, tak aby na tej podstawie
mozna wyciggna¢ wnioski uzyteczne z punktu widzenia przyszlego ksztaltowania
polityki w tym zakresie. Kontrolerzy sprawdzili, w jaki sposob Komisja kierowata
procesem wdrazania systemu ETS przez panstwa cztonkowskie i czy wywigzala si¢ z
cigzacych na niej zobowigzan. Kontrolg objeto siedem panstw cztonkowskich (Niemcy,
Francja, Wlochy, Polska, Zjednoczone Krolestwo, Grecja i Hiszpania), ktore zostaty
wybrane na podstawie wolumendéw 1 rodzajéow emisji. Na szczeblu panstw
cztonkowskich kontrola skupita si¢ na rozdzielaniu i umarzaniu uprawnien, systemach

monitorowania, zgtaszania i weryfikowania emisji oraz na sankcjach.

Zdaniem kontroleréw UE ramy prawne na rzecz ochrony integralnos$ci rynku uprawnien
do emisji dwutlenku wegla oraz wdrazanie systemu handlu tymi uprawnieniami
wymagaja dalszej poprawy. Europejski Trybunat Obrachunkowy stwierdza, ze Komisja
1 panstwa cztonkowskie nie zarzadzaty odpowiednio we wszystkich aspektach unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS), ktory stanowi glowny element
pakietu klimatyczno-energetycznego UE. Trybunal odnotowal co prawda ulepszenia
wprowadzane na biezaco z inicjatywy Komisji w celu ochrony integralnosci systemu
ETS jako mechanizmu opartego na zasadach rynkowych, nadal wystepowaty jednak
pewne problemy, ktére wymagaja rozwigzania, jesli rynek uprawnien do emisji ma
wykazywa¢ si¢ wigksza integralnosciag. Wykryto rowniez powazne uchybienia na
drugim etapie wdrazania systemu ETS, obejmujagcym lata 2008-2012. W sprawozdaniu
zaleca si¢ wprowadzenie usprawnien w zakresie regulacji rynku i nadzoru nad nim, tak
aby zwigkszy¢ zaufanie inwestorow i1 zapewni¢ wigksze oddziatywanie systemu ETS

jako narzedzia realizacji polityki w dziedzinie ochrony $rodowiska.
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Kontrola przeprowadzona przez Trybunat pokazuje, Ze nalezy réwniez zwroci¢ uwage
na integralno$¢ rynku uprawnien do emisji oraz na wdrazanie systemu ETS, dzigki
czemu UE uzyska wigksza pewnos$¢, ze dysponuje skutecznym instrumentem
politycznym umozliwiajagcym osiggniecie lepszych wynikow w zakresie ograniczenia
emisji i wspierania technologii niskoemisyjnych. Kontrolerzy UE ustalili, ze pod
pewnymi wzgledami zarzadzanie systemem ETS przez Komisje 1 panstwa
cztonkowskie, zwlaszcza w drugiej fazie jego wdrazania, nie byto w petni odpowiednie.
Stwierdzono bowiem problemy dotyczace ram prawnych na rzecz ochrony rynku
uprawnien do emisji, jak rowniez problemy dotyczace samego procesu wdrazania

systemu ETS.

Jesli chodzi o ramy prawne, nawet po objeciu rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla zakresem stosowania europejskich dyrektyw w sprawie instrumentow
finansowych i regulacji rynku nadal wystepuja pewne problemy dotyczace uczestnikow
rynku podlegajacych systemowi ETS, dwustronnego obrotu pozagieldowego na rynku
kasowym oraz mniejszych uczestnikow rynku. Na szczeblu UE nie ustanowiono
systemu nadzoru nad rynkiem uprawnien do emisji, a wspotpraca pomiedzy krajowymi
organami regulacyjnymi a Komisja zostata oceniona jako niewystarczajaca, co moze
oznaczac, ze kwestie zaktocen lub anomalii mogacych wywotywaé powazne skutki nie
sg podejmowane we wlasciwy sposob. Kontrolerzy odnotowali, ze konieczne jest
przyjecie jasniejszej definicji prawnej uprawnien do emisji, a takze okreSlenie, czy
uprawnienia moga by¢ wykorzystywane jako zabezpieczenie wierzytelnosci i jak
miatyby by¢ one chronione. Mogloby si¢ to przyczyni¢ do bardziej skutecznego
funkcjonowania rynku. Nalezy rowniez podja¢ dalsze dziatania zwigzane z rejestrem
Unii stuzagcym do przetwarzania podstawowych danych ETS, ktory charakteryzuje si¢
wysokim poziomem ryzyka. Dziatania te powinny w szczegdlno$ci obejmowac bardziej
rygorystyczne kontrole otwierania rachunkow oraz lepsze monitorowanie transakcji.
Mimo to w sprawozdaniu podkre§lono, ze w ostatnich latach odnotowano znaczny

spadek liczby zgtaszanych incydentow.

Kontrolerzy wykryli powazne uchybienia we wdrazaniu systemu ETS przez panstwa
cztonkowskie 1 Komisj¢. Stwierdzono w szczegdlnosci, ze systemy monitorowania i
zglaszania poziomOw emisji nie zostaly nalezycie wdrozone ani dostatecznie
zharmonizowane w trakcie drugiego etapu. Wystapily rowniez braki w wytycznych

Komisji 1 monitorowaniu sprawowanym przez panstwa cztonkowskie. Ponadto
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dokonana przez Komisj¢ ocena krajowych plandow rozdzialu uprawnien nie byla
przejrzysta. Niektore panstwa cztonkowskie nie przedstawily wszystkich wymaganych
sprawozdan dotyczacych funkcjonowania systemu ETS, a Komisja nie publikowata
wymaganych rocznych sprawozdan z wdrozenia tego systemu. Fora konsultacji i
koordynacji mi¢dzy Komisja 1 panstwami czlonkowskimi miaty niewielki wptyw ze

wzgledu na niski poziom uczestnictwa panstw cztonkowskich.

Rola Komisji w zakresie zapewniania harmonizacji kluczowych mechanizmow kontroli
dotyczacych wdrazania systemu ETS przez panstwa czlonkowskie byta ograniczona.
Kontrolerzy nie byli w stanie dokona¢ oceny skutecznosci réznorodnych systemow
sankcji stosowanych przez panstwa cztonkowskie z powodu braku skonsolidowanych
danych na szczeblu panstw cztonkowskich i1 UE. Przestrzegaja oni jednak, ze rozbiezne
praktyki poszczegdlnych panstw cztonkowskich w zakresie stosowania zasad umarzania
migdzynarodowych jednostek wygenerowanych w ramach projektow moga mieé

negatywny wplyw na zapewnienie operatorom réwnych warunkow dziatania.
Kontrolerzy UE zalecaja, co nastepuje:

» Komisja powinna zaja¢ si¢ nadal wystepujagcymi problemami w zakresie regulacji

rynku uprawnien do emisji i jego nadzoru, tak aby zwickszy¢ integralno$¢ tego rynku.

* Nalezy doprecyzowac status prawny uprawnien, tak aby zapewni¢ wigksza stabilno$¢ i

zaufanie.

 Systemy przetwarzania podstawowych danych w ramach systemu ETS (rejestr Unii i

powiazane z nim procedury) wymagaja pod pewnymi wzgledami dalszych usprawnien.

* Nalezy lepiej stosowa¢ ramy kontrolne na szczeblu panstw cztonkowskich, tak aby
zagwarantowac, by podczas trzeciego etapu wdrazania systemu ETS, obejmujacego lata

2013-2020, uwzglednione zostaty wszystkie wykryte uchybienia.

* Na trzecim etapie nalezy zapewni¢ bardziej precyzyjne wytyczne i informacje

dotyczace wdrazania unijnego systemu ETS.

* Wdrazanie sankcji natozonych w zwigzku z systemem ETS powinno odbywac si¢ w
sposOb bardziej przejrzysty. Na poziomie unijnym i na poziomie panstw cztonkowskich
dostgpne powinny by¢ aktualne 1 poprawne informacje na temat procedur nakltadania
kar 1 ich wynikow, a Komisja powinna uwazniej monitorowa¢ egzekwowanie kar w

catej UE, jak rowniez sprawdza¢, czy kary krajowe naktadane sa w spojny sposéb.
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Powyzsze zalecenia zostaly zaakceptowane przez Komisje, ktora podejmie odnos$ne
dziatania. Zalecenia w pelnym brzmieniu wraz z odpowiedziami Komisji zostaty

zawarte w sprawozdaniu specjalnym.
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5.4 Zalacznik Nr 4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych

kontrolowanej tematyki

Zrédla prawa Unii Europejskiej:

1.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, ze zm.) — (dyrektywa 2003/87/WE),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada
2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci
lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 8 z 13.01.2009, str. 3;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia
wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
(Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.20009, str. 63, ze zm.) - (dyrektywa 2009/29/WE),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet odnawialnych
zmieniajagca 1 w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, ze zm.) —(dyrektywa
OZE),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia
2009r. w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz
zmieniajagca dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE 1 rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz. Urz. UE L 140
z 05.06.2009, str. 114, ze zm.) - (dyrektywa CCS),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010r. w sprawie emisji przemyslowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17, ze
zm.),

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca

2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
I uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, str.55),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca

2009 r. dotyczaca wspoOlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i
uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, str.94),
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10.

11.

12.

13.

14

15.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) z dnia 13 lipca 2009 r.
Nr 663/2009 ustanawiajagce program wspomagania naprawy gospodarczej
poprzez przyznanie pomocy finansowej Wspolnoty na projekty w dziedzinie
energetyki (Dz. Urz. UE L 200 z 31.07.20009, str. 31, ze zm.),

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 748/2009 z dnia 5 sierpnia 2009 r. w sprawie
wykazu operatorow statkow powietrznych, ktorzy wykonywali dziatalno$é
lotniczg wymieniong w zataczniku I do dyrektywy 2003/87/WE, poczynajac od
dnia 1 stycznia 2006 r. ze wskazaniem administrujacego panstwa
cztonkowskiego dla kazdego operatora statkow powietrznych (Dz. Urz. UE L
219z 22.08.2009, str. 1, ze zm.),

Rozporzadzenie Rady UE Nr 617/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie
zglaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznej w Unii Europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
736/96 (Dz. Urz. UE L 180z 15.07.2010, str. 7),

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010r.
W sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych
aspektéw sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na
mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajace;j
system handlu przydziatami do emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie
(Dz. Urz. UE L 302 z 18.11.2010, str.1, ze zm.),

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 550/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustalajace,
na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, pewne
ograniczenia w zakresie wykorzystania mi¢dzynarodowych jednostek z tytutu
projektow zwigzanych z gazami przemystowymi (Dz. Urz. UE L 149 z
08.06.2011, str. 1),

. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajace

rejestr Unii zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady, decyzjami nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady oraz uchylajace rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 1 nr
1193/2011 (Dz.Urz. UE L 122 z 03.05.2013 str.1, ze zm.),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21
maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w
zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na
poziomie krajowym i unijnym, majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz
uchylajace decyzje¢ nr 280/2004/WE (Dz.Urz. UE L 165 z 18.06.2013, str.13, ze
zm.),

16. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1123/2013 z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie

okreslania uprawnien do migdzynarodowych jednostek emisji zgodnie z
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17.

18.

19

dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 299 z
09.11.2013, str. 32),

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 176/2014 z dnia 25 lutego 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1031/2010 w szczegdlnosci w celu okreslenia
wolumendéw uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, ktore maja zostac
sprzedane na aukcji w latach 2013-2020 (Dz. Urz. UE L 56 z 26.02.2014, str.
11),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 256/2014 z dnia 26
lutego 2014r. w sprawie zglaszania Komisji projektow inwestycyjnych
dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej, zastepujace
rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 617/2010 oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 736/96 (Dz. Urz. UE L 84 z 20.03.2014, str. 61),

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 421/2014 z dnia 16

kwietnia 2014 r. zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie, w celu
wprowadzenia w zycie do 2020 r. porozumienia mi¢dzynarodowego w sprawie
stosowania jednego mi¢dzynarodowego s$rodka rynkowego do emisji z
migdzynarodowego lotnictwa (Dz. Urz. UE L 129 z 30.04.2014, str. 1),

20. Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) NR 749/2014 z dnia 30 czerwca

21.

22.

23.

2014 r. w sprawie struktury, formatu, procesu przekazywania i przegladu
informacji zgtaszanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013.( Dz. Urz. UE L 203 z
11.07.2014, str. 23),

Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
weryfikacji raportéw na temat wielko$ci emisji gazow cieplarnianych i raportéw
dotyczacych tonokilometréw oraz akredytacji weryfikatorow zgodnie z
dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz. Urz. UE L 181 z
12.07.2012, str. 1),

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 181
z 12.07.2012, str. 30, ze zm.),

Decyzja Komisji z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania
podwojnemu liczeniu redukcji emisji gazow cieplarnianych w ramach
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w przypadku projektow
realizowanych w ramach protokotu z Kioto (2006/780/WE) (Dz. Urz. UE L 316
2 16.11.20086, str. 12),
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24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia
2009r. w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa czlonkowskie,
zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do
roku 2020 zobowigzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazow
cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 136, ze zm.) — (decyzja
non ETS),

Decyzja Komisji Nr 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajgca
wytyczne dotyczagce monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji
gazé6w cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (notyfikowana jako dokument nr C(2007)3416) (Dz. Urz.
UE L 2297z 31.08.2007, str.1, ze zm.),

Decyzja Komisji z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie szczegdtowej interpretacji
rodzajow dziatalnosci lotniczej wymienionych w zataczniku I do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (2009/450/WE) (Dz. Urz. UE L
149 7 12.06.2009, str. 69),

Decyzja Komisji Nr 2010/2/UE z dnia 24 grudnia 2009 r. ustalajgca, zgodnie z
dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz sektorow i
podsektorow uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji
(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 10251) (Dz. Urz. UE L 1 z
05.01.2010, str.10 ze zm.) - uchylona z dniem 1 stycznia 2015 r. (Dz. Urz. UE
L 308 z 29.10.2014, str.114),

Decyzja Komisji z dnia 22 pazdziernika 2010 r. dostosowujaca w catej Unii
liczbe uprawnien, ktéore maja by¢ wydane w ramach systemu unijnego na rok
2013, oraz uchylajaca decyzje 2010/384/UE (2010/634/UE) (Dz. Urz. UE L 279
z 23.10.2010, str. 34),

Decyzja Komisji K (2011) 1983 wersja ostateczna z 29 marca 2011 r. w sprawie
metodologii przejSciowego przydziatu instalacjom wytwarzajgcym energie
elektryczng bezptatnych uprawnien do emisji na mocy art. 10c ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE (decyzja niepublikowana),

Decyzja Komisji Nr 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011r. w sprawie
ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (notyfikowana jako dokument nr
C(2011)2772 (Dz. Urz. UE L 130z 17.05.2011, str.1, ze zm.),

Decyzja Komisji Nr 2011/389/UE z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie
ogo6lnounijnej ilosci uprawnien, o ktorej mowa w art. 3e ust. 3 lit. a-d dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 173 z
1.07.2011, str. 13),
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32. Decyzja Komisji Nr 2013/162/UE z dnia 26 marca 2013 r. okre$lajaca roczne
limity emisji panstw czltonkowskich na lata 2013-2020 zgodnie z decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE (Dz. Urz. UE L 90 z
28.03.2013, str.106),

33. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 377/2013/UE z dnia 24 kwietnia
2013 r. wprowadzajaca tymczasowe odstepstwo od dyrektywy 2003/87/WE
ustanawiajgcej system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we
Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 113 z 25.04.2013, str. 1),

34. Decyzja Komisji Nr 2013/634/UE z dnia 31 pazdziernika 2013 r. dotyczaca
dostosowania rocznych limitow emisji panstw cztonkowskich na lata 2013-2020
zgodnie z decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE (Dz. Urz.
UE L 292 z 01.11.2013, str. 19) - weszta w zycie z dniem 4 listopada 2013 r.

35. Decyzja Komisji Nr 2013/448/UE z dnia 5 wrze$nia 2013 r. dotyczaca
krajowych §rodkéw wykonawczych w odniesieniu do przejsciowego przydziatu
bezptatnych uprawnien do emisji gazow cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (notyfikowana jako
dokument nr C(2013) 5666) (Dz. Urz. UE L 240 z 07.09.2013, str. 27, ze zm.),

36. Decyzja Komisji Nr 2013/447/UE z dnia 5 wrzesnia 2013 r. dotyczaca
standardowego wspotczynnika wykorzystania zdolnosci produkcyjnych zgodnie
z art. 18 ust. 2 decyzji 2011/278/UE (2013/447/UE) (Dz. Urz. UE L 240 z
07.09.2013, str. 23),

37. Decyzja Komisji Nr 2014/746/UE z dnia 27 pazdziernika 2014 r. ustalajaca,
zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz
sektorow i podsektoréw uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki
emisji na lata 2015-2019 (Dz. Urz. UE L 308 z 29.10.2014, str. 114),

38. Komunikat Nr 211/C 99/03 Komisji Wytyczne w zakresie nicobowigzkowego
stosowania art. 10c dyrektywy 2003/87/WE (211/C 99/03) (Dz. Urz. UE C 99 z
31.03.2011, str. 9).

Zrédla prawa miedzynarodowego:

1. Protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr
203, poz. 1684),

2. Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
sporzagdzona w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 53,
p0z.238)

Zrodla prawa polskiego:
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10.

11.

12.

13.

14.

96

Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784, ze zm.) -
obowigzywata do 20 czerwca 2011 r. — uchylona z dniem 21 czerwca 2011 r.,

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695, ze zm.) — uchylona z dniem 9
wrzes$nia 2015 r.,

Ustawa z dnia 12 czerwca 2015r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1223, ze zm.),

Ustawa z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. poz. 478, ze
zm.),

Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.151),

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U.
z 2015 r. poz. 775, ze zm.),

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1238, ze zm.),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2015 r.
poz. 196, ze zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016r. poz.
672, ze zm.),

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz.1059,
ze zm.),

Ustawa z dnia 17 lipca 2009r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2015 r. poz. 2273, ze zm.),

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353, ze zm.),

Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra wtasciwego
do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach
kapitatowych lub grupach kapitalowych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach
energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. Nr 65, poz. 404, ze
zm.),

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i

Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395),
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
z 2016 r. poz.383),

Ustawa z dnia 26 lipca 2002 r. o ratyfikacji Protokolu z Kioto do Ramowej
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U. Nr 144, poz.
1207),

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392, ze
zm.),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 marca 2006 r. w sprawie informacji
wymaganych do opracowania krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji (Dz.
U. Nr 43, poz. 308) — uchylone z dniem 21 czerwca 2011 r.,

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 31 marca 2006 r. w sprawie rodzajow
instalacji objetych wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji (Dz.
U. Nr 60, poz. 429, ze zm.) — uchylone z dniem 10 wrze$nia 2009 r.,

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2006 r. w sprawie sposobu
monitorowania wielkosci emisji substancji objetych wspolnotowym systemem
handlu uprawnieniami do emisji (Dz.U. Nr 16, poz. 124) — uchylone z dniem 31
pazdziernika 2008 r.),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 wrzesnia 2008 . w sprawie
sposobu monitorowania wielkosci emisji substancji objg¢tych wspdlnotowym
systemem handlu uprawnieniami do emisji (Dz.U. Nr 183, poz. 1142) — uchylone z
dniem 9 wrzesnia 2015 r.,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie przyjgcia
Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-
2012 dla wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji (Dz. U. Nr 202,
poz. 1248 ze zm.) - uchylone z dniem 9 wrze$nia 2015 r.,

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie informacji
wymaganych do opracowania krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji (Dz.
U. Nr 154, poz. 914) .) - uchylone z dniem 9 wrzesnia 2015 r,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2012 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przyjecia Krajowego Planu Rozdzialu Uprawnien do
emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012 dla wspolnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (Dz. U. poz. 1264) — weszto w zycie 27 listopada 2012 r.,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2013 r. zmieniajagcego
rozporzadzenie w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko (Dz. U. poz. 817) - weszto w zycie 1-08-2013 r.,
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

98

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki Klimatycznej (Dz.U. poz.
1392).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie wykazu
instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng, objetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w okresie rozliczeniowym
rozpoczynajacym si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r.,, wraz z przyznang im liczbg
uprawnien do emisji (Dz. U. z 2014 r. poz. 472, ze zm.) — weszto w zycie
11.04.2014 .

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow
instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych
elementow przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. poz. 1169) -
weszto w zycie 05.09.2014 r.,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 kwietnia 2015r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wykazu instalacji wytwarzajacych energie elektryczna,
objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w
okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r., wraz z
przyznang im liczbg uprawnien do emisji (Dz.U. poz. 555) —weszlo w zycie
22.04.2015r.,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie wykazu
instalacji innych niz wytwarzajacych energi¢ elektryczna, objetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w okresie rozliczeniowym
rozpoczynajagcym si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r. wraz z przyznang im liczba
uprawnien do emisji (Dz. U. poz. 439, ze zm.) — weszto w zycie 04.04.2014 r.,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2015r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wykazu instalacji innych niz wytwarzajace energi¢
elektryczng, objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od dnia 1 stycznia
2013 r., wraz z przyznang im liczbg uprawnien do emisji (Dz.U. z 2015 r. poz.558)
— weszlo w zycie 23 kwietnia 2015 1.,

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie dokumentacji
hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej (Dz. U. poz. 596) -
weszto w zycie 24-05-2014 r.,

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinien odpowiada¢ plan zagospodarowania
podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla (Dz. U. poz. 591) - weszto w zycie 24-
05-2014r.,
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 wrzes$nia 2014 r. w sprawie
obszarow, na ktorych dopuszcza si¢ lokalizowanie kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla (Dz. U. poz. 1272) -weszto wzycie 8-10-2014 r.,
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szczegotowych wymagan dotyczacych eksploatacji podziemnego skladowiska
dwutlenku wegla, zatlaczanego strumienia dwutlenku wegla oraz prowadzenia
monitoringu kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla (Dz. U. poz.
1840) - weszto w zycie 24.11.2015 .,

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie
zabezpieczenia finansowego i1 zabezpieczenia $srodkdw zwigzanych z podziemnym
sktadowaniem dwutlenku wegla (Dz.U. poz. 2144) - weszto w zycie 02.01.2016 r.,
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 stycznia 2016 r. w sprawie
szczegOdtowych warunkow, jakie musi spetnia¢ rynek regulowany oraz platforma
aukcyjna (Dz.U. poz. 139),

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2012 r. poz. 32, ze zm.),

Uchwata Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, ze zm.) — stracita moc z dniem 31 grudnia
2013 .,

Uchwata Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. poz. 979, ze zm.),

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2030 r. (M.P. z 2010 r. Nr 2, poz. 11),

Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie krajowego
planu inwestycyjnego (M.P. poz. 167),

Zarzadzenie Nr 40 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Realizacji ,,Polityki energetycznej Polski do
2030 roku" — uchylone z dniem 30 marca 2016 r. - zarzadzeniem Nr 36 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie zniesienia niektorych zespotow
mi¢dzyresortowych (M.P. poz. 287).
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5.5 Zalacznik nr 5 - Wykaz organéw, ktorym

przekazano informacje o wynikach kontroli
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14.
15.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministrow Minister Rozwoju
Minister Srodowiska

Minister Energii

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
. Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa Sejmu RP
. Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP

. Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa

Sejmu RP
Komisja Srodowiska Senatu RP

Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjno$ci Senatu RP


http://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/komisja,2,komisja-gospodarki-narodowej.html
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