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Szanowna Pani
Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

INTERPELACJA POSELSKA

w sprawie niejednolitej praktyki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przy ustalaniu prawa do
emerytur gérniczych oraz zagrozen zwiagzanych z ustalaniem uprawnien do urlopéw goérniczych
pracownikéw kopaln wegla brunatnego

Szanowna Pani Minister,

zwracam si¢ z interpelacja dotyczaca probleméw zwigzanych z ustalaniem prawa do emerytur gorniczych
pracownikéw kopal wegla brunatnego, w szczegdlnosci pracownikéw PGE Goérnictwo 1 Energetyka
Konwencjonalna S.A. Oddzial Kopalnia Wegla Brunatnego Belchatéw. Docieraja do mnie niepokojace
sygnaly dotyczace praktyki stosowanej przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, ktéra prowadzi do
kwestionowania okresow pracy gorniczej, pomimo przedstawiania przez pracownikéw dokumentacii

potwierdzajacej charakter 1 warunki wykonywanego zatrudnienia.

Sprawa dotyczy ludzi, ktérzy przez wiele lat wykonywali cigzka i odpowiedzialng prace, nierzadko.
w szczegOlnie trudnych warunkach. Przez dziesi¢ciolecia swoja praca zapewniali bezpieczefistwo
energetyczne Polski. Dzi$, kiedy zblizaja si¢ do zakoniczenia aktywnosci zawodowej, powinni mie¢ pewnosc,

ze pafistwo bedzie w sposob sprawiedliwy i przewidywalny respektowac przystugujace im uprawnienia.

Tymczasem pojawiajg si¢ sytuacje, w ktérych pracownicy zatrudnieni na takich samych stanowiskach,
wykonujacy poréwnywalne czynnosci w tych samych warunkach 1 okresach, spotykaja si¢ z odmienng oceng
swojego stazu pracy gorniczej. Budzi to powazne watpliwosci co do jednolito$ci stosowania obowigzujacych

przepisow oraz realizacji konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa.

Zgodnie z art. 50a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2025 1. poz. 1749, z p6zn. zm.) prawo do emerytury gorniczej jest uzaleznione miedzy
innymi od osiagniecia okreslonego wieku oraz udokumentowania wymaganego okresu pracy goérniczej
i pracy rownorzednej. Jednoczesnie art. 50c tej ustawy okresla rodzaje zatrudnienia uznawane za prace
gbrniczg, natomiast art. 50d reguluje zasady zaliczania niektorych okreséw pracy w wymiarze

péttorakrotnym.
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Znaczenie majg rowniez przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1994
r. w sprawie okreslenia niektorych stanowisk pracy gorniczej oraz stanowisk pracy zaliczanej w wymiarze

péltorakrotnym przy ustalaniu prawa do gérniczej emerytury lub renty (Dz. U. z 1995 r. Nr 2, poz. 8).

Z przekazywanych mi informacji wynika, ze Oddzial ZUS w Zabrzu, w tym Inspektorat ZUS
w Tarnowskich Goérach, kwestionuje kwalifikacje okreslonych okreséw zatrudnienia jako pracy goérniczej
lub pracy gorniczej w wymiarze poéttorakrotnym, pomimo przedlozenia §wiadectw pracy, protokoléw

komisji weryfikacyjnych oraz szczegétowych charakterystyk stanowisk i wykonywanych czynnosci.

Nie kwestionuj¢ prawa i obowigzku Zakladu Ubezpieczen Spolecznych do weryfikowania dokumentacji
oraz oceny spelnienia ustawowych przestanek przyznania §wiadczen. Oczekuje jednak, ze czynnosci te bedg
realizowane wedlug jednolitych, przejrzystych i zgodnych z aktualnym stanem prawnym zasad, a odmowa
uznania okreslonych okreséw pracy bedzie kazdorazowo oparta na konkretnych ustaleniach faktycznych

i prawnych.

Szczegdlne watpliwosci budza sygnaly dotyczace powolywania si¢ przez ZUS na orzeczenia sadowe wydane
na gruncie wezesniejszych definicji ustawowych, bez dostatecznego uwzglednienia zmian przepisow, w tym
definicji przodka i strefy przyprzodkowej. Rodzi si¢ pytanie, czy organ rentowy w sposéb prawidtowy
uwzglednia aktualne regulacje dotyczace charakteru pracy wykonywanej w odkrywkowych zakladach

gorniczych.

Nie mozna akceptowac sytuaciji, w ktorej obywatel dopiero po wieloletnim postepowaniu sagdowym uzyskuje
potwierdzenie uprawnien wynikajacych z rzeczywiscie wykonywanej pracy. Kazde takie postgpowanie
oznacza niepewnosé, stres i konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw. Pafdstwo powinno ograniczaé

liczbe sporéw wynikajacych z rozbieznej praktyki organéw administracji, a nie dopuszczac do ich utrwalania.

Problem nabiera szczegblnego znaczenia w kontekscie trwajacej transformacji energetycznej 1 przysztosci

pracownikéw sektora wydobycia wegla brunatnego.

Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 1. o ostonach socjalnych dla pracownikéw sektora elektroenergetycznego
ibranzy gérnictwa wegla brunatnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 89) przewiduje mozliwo$¢ korzystania z urlopéw
gorniczych. Jej art. 71 8 okreslaja warunki korzystania z tego uprawnienia, w tym zasady ustalania przez ZUS
okres6w uprawniajacych pracownika do emerytury oraz okresu urlopu niezbednego do nabycia uprawnien
emerytalnych. Zalacznik nr 2 do ustawy okre§la natomiast rodzaje prac uprawniajacych do urlopu

gbrniczego w obszarach zwigzanych z procesem wydobywczym wegla brunatnego.

W tej sytuacji powstaje uzasadniona obawa, ze rozbiezno$ci wystepujace obecnie przy ustalaniu prawa do
emerytur gorniczych moga pojawié si¢ rowniez przy ocenie uprawniefl do utlopéw gérniczych. Byloby to

szczegblnie niebezpieczne w okresie, w ktérym pracownicy 1 ich rodziny oczekuja jasnych gwarancji

bezpieczenistwa socjalnego w zwigzku ze stopniowym ograniczaniem wydobycia wegla brunatnego.

Sprawiedliwa transformacja nie moze oznaczaé wylacznie zmian technologicznych 1 gospodarczych. Musi
przede wszystkim zapewniaé bezpieczenstwo ludziom, ktérzy przez lata pracowali na rzecz polskiej
energetyki. Nie moga oni ponosi¢ konsekwencji niejednolitej interpretacji przepisOw przez instytucje

panstwowe.
W zwiazku z powyzszym prosze¢ Pania Minister o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Jakie konkretne przestanki faktyczne i prawne stanowia podstawe kwestionowania przez Zakltad
Ubezpieczenn Spolecznych okreséw pracy gorniczej oraz pracy gorniczej w wymiarze
péltorakrotnym, potwierdzonych $wiadectwami pracy goérniczej, protokotami komisji
weryfikacyjnych i charakterystykami stanowisk pracy wystawionymi przez PGE GIEK S.A. Oddzial
KWB Belchatow? Jakie znaczenie dowodowe ZUS przypisuje poszczegdlnym dokumentom?
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2. Czy Ministerstwo dysponuje informacjami dotyczacymi przypadkéw, w ktorych pracownicy KWB
Belchatéw zatrudnieni na tych samych stanowiskach, wykonujacy takie same czynnosci
i posiadajacy poréwnywalne okresy zatrudnienia, otrzymywali odmienne rozstrzygniecia w sprawie

uznania pracy gorniczej? Jezeli tak, jakie byly przyczyny tych rozbieznosci?

3. Czy ZUS uwzglednia przy rozpatrywaniu wnioskéw emerytalnych aktualne brzmienie art. 50c 1 art.
50d ustawy o emeryturach i rentach z FUS, w szczegolnosci przepisy dotyczace pracy wykonywane;j

w przodku 1 strefie przyprzodkowej? W jaki sposéb uwzgledniane sg zmiany ustawowych definicji

w odniesieniu do wczesniejszego orzecznictwa sadowegor

4. Ile decyzji odmawiajacych uznania okreslonych okreséw zatrudnienia za prace gérnicza lub prace
gbrniczgq w wymiarze péltorakrotnym wydano w sprawach pracownikéw KWB Belchatéw w latach
2021-2026, wedtug stanu na dzien udzielenia odpowiedzi? W ilu przypadkach wniesiono odwotania
do sadéw i w ilu postgpowaniach prawomocne rozstrzygniecia okazaly si¢ korzystne dla

ubezpieczonych? Prosze o przedstawienie danych w podziale na poszczegélne lata.

5. Czy Ministerstwo lub centrala ZUS przeprowadzaly analizy dotyczace jednolitosci orzecznictwa
i praktyki administracyjnej Oddzialu ZUS w Zabrzu oraz Inspektoratu ZUS w Tarnowskich
Gorach w zakresie emerytur gérniczych pracownikow kopala wegla brunatnego? Jezeli tak, jakie

byly wyniki tych analiz i czy stwierdzono rozbiezno$ci wymagajace dzialan korygujacych?

6. Czy ZUS stosuje jednolite kryteria oceny charakteru pracy goérniczej na potrzeby ustalania prawa
do emerytur gorniczych oraz na potrzeby wydawania za§wiadczen niezbednych do udzielenia
urlopéw gérniczych na podstawie ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r.? Jakie réznice wynikajace

z odmiennych przestanek ustawowych wystepuja pomigdzy tymi postgpowaniami?

7. W jaki sposéb ZUS bedzie ocenial uprawnienia pracownikoéw wykonujacych rodzaje prac wskazane
w zalgczniku nr 2 do ustawy o ostonach socjalnych, w szczegdlnosci w przypadkach, w ktérych
okresy ich zatrudnienia nie zostaly wczesniej uznane za prace gornicza na potrzeby emerytury
gorniczej? Czy istnieje ryzyko wydawania rozbieznych rozstrzygnie¢ dotyczacych tego samego

pracownika?

8. Czy Ministerstwo przewiduje opracowanie jednolitych wytycznych interpretacyjnych lub podjecie
innych dzialan w celu wyeliminowania rozbieznosci w praktyce ZUS dotyczacej kwalifikowania

pracy gorniczej oraz ustalania uprawnien do urlopow goérniczych?

9. Czy Ministerstwo dostrzega potrzebe dokonania przegladu obowigzujacych przepiséw, w tym
rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 1994 r., pod katem ich dostosowania do aktualnych regulacji
ustawowych 1 rzeczywistej organizacji pracy w odkrywkowych zakladach gérniczych? Czy
rozwazane s3 zmiany legislacyjne zapewniajace wicksza przejrzystos¢ i jednolito$¢ zasad

kwalifikowania pracy gorniczej?

10. Jakie konkretne dzialania zamierza podja¢ Pani Minister, aby pracownicy KWB Belchatéw oraz
pozostalych  kopald wegla brunatnego mieli zagwarantowane jednolite, sprawiedliwe
i przewidywalne zasady ustalania uprawnien emerytalnych oraz korzystania z instrumentéw

ostonowych zwiazanych z transformacija energetyczna?

Szanowna Pani Minister,

oczekuje szczegdlowego wyjasnienia przedstawionych watpliwosci oraz podjecia dzialan, ktére pozwolg

przywréceié pracownikom poczucie pewnosci 1 bezpieczenistwa prawnego.

Nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej dwie osoby wykonujace przez lata t¢ sama prace muszq
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w odmienny sposéb dochodzi¢ swoich praw, a o uznaniu okresu zatrudnienia przesadza dopiero wieloletni

spor sadowy.

Uwazam, ze pafistwo ma szczegdlny obowigzek zapewnienia ochrony pracownikom sektora gérniczego
w okresie transformacji energetycznej. Pracownicy kopaln wegla brunatnego maja prawo oczekiwad, ze ich
wieloletnia praca zostanie oceniona zgodnie z rzeczywistym charakterem wykonywanych obowiazkow,

obowigzujacym prawem i jednakowymi standardami stosowanymi wobec wszystkich ubezpieczonych.
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ADRIAN WITCZAK
Posel na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
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